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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
г. Реж                                                                                                                          15 сентября 2016 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения Бюджетному кодексу РФ, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 07.09.2016 № 1901 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2016 год».

Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 с Приложениями 1-5 и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 07.09.2016. 
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.
При подготовке заключения использованы результаты проведённых Контрольным органом экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Основные характеристики бюджета
Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2016 год, путём корректировки доходной и расходной частей и, соответственно, размера дефицита бюджета.

Изменение основных характеристик бюджета РГО отражено в таблице:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 11

от 06.04.02016
(первоначальный)
	Решение № 32
от 18.05.02016
(уточнённый)
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	Сумма

г.4-г.3
	Процент

г.4/г.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы 
	1 377 713,0
	1 464 616,0
	1 538 771,8
	+ 74 155,8
	105,1

	Расходы
	1 391 015,0
	1 584 645,7
	1 659 113,2
	+ 74 467,5
	104,7

	Дефицит 
	13 302,0
	120 029,7
	120 341,4
	+ 311,7
	100,3


Доходы
С учётом изменений доходы в местный бюджет в 2016 году прогнозируются в объёме 1 538 771,8 тыс. руб., т.е. с превышением на 11,7 % к первоначально утверждённым бюджетным назначениям и на 5,1 % к уточнённым.

Увеличение доходов производится за счёт корректировки следующих видов доходной части бюджета РГО:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено решением 

Режевской Думы

№ 32 от 18.05.2016
	Предусмотрено

в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	645 997,0
	44,1
	645 997,0
	42,0
	-
	- 2,1

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	492 795,5
	76,3
	492 795,5
	76,3
	-
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	19 390,5
	3,0
	19 390,5
	3,0
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	31 300,0
	4,9
	31 300,0
	4,9
	-
	-

	Налоги на имущество
	42 900,0
	6,6
	42 900,0
	6,6
	-
	-

	Государственная пошлина
	5 508,5
	0,9
	5 508,5
	0,9
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности 
	20 326,8
	3,1
	20 326,8
	3,1
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ре-сурсами
	3 723,0
	0,6
	3 723,0
	0,6
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации государства
	9 961,8
	1,5
	9 961,8
	1,5
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	18 713,4
	2,9
	18 713,4
	2,9
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 585,5
	0,2
	1 585,5
	0,2
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	-
	62,0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	818 619,0
	55,9
	892 774,8
	58,0
	74 155,8
	+2,1

	Итого
	1 464 616,0
	100,0,
	1 538 771,8
	100,0,
	74 155,8
	х


С учётом уточнений, структура доходов текущего финансового года на 2,1 % изменилась в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, вследствие чего пропорционально сократился удельный вес налоговых и неналоговых доходов.

Изменения в части безвозмездных поступлений вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о дополнительном выделении (сокращении) Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Постановление, распоряжение
	Целевое направление
	Источник
	Итого

	№
	дата
	
	ФБ
	ОБ
	ФСРЖКХ*
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Субсидии, всего
	3 460,4
	21 017,7
	29 205,3
	53 683,4

	1200-ПП
	28.12.2015
	- на создание в общеобразовательных орга-низациях, расположенных в сельской местно-сти, условий для занятия физической куль-турой и спортом 
	1 098,1
	833,3
	-
	1 931,4

	163-ПП
	17.03.2016
	- на предоставлении региональных социа-льных выплат молодым семьям на улучше-ние жилищных условий
	-
	170,3
	-
	170,3

	163-ПП
	17.03.2016
	- на предоставление социальных выплат мо-лодым семьям на приобретение (строите-льство) жилья
	2362,3
	- 58,2
	-
	2 304,1

	301-ПП
	28.04.2016
	- на обеспечение мероприятий по переселе-нию граждан из аварийного жилфонда
	-
	17 403,2
	29 205,3
	46 608,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	380-ПП
	31.05.2016
	- на реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергети-ческой эффективности в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме
	-
	2 669,1
	-
	2 669,1

	
	
	Субвенции, всего
	-
	- 13 021,0
	-
	- 13 021,0

	138-ОЗ
	03.12.2015
	- на осуществление гос.полномочия СО по предоставлению гражданам субсидии на оплату ЖКУ
	-
	- 13 000,0
	-
	- 13 000,0

	138-ОЗ
	03.12.2015
	- на осуществление гос.полномочия СО по предоставлению гражданам меры соц.под-держки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги
	-
	- 21,0
	-
	- 21,0
	

	
	Иные межбюджетные трансферты, всего
	-
	33 493,4
	-
	33 493,4

	98-ПП
	10.02.2016
	- на обеспечение меры социальной поддер-жки по бесплатному обучению художест-венного образования в муниципальных учре-ждениях дополнительного образования, шко-лах искусств, детям-сиротам, детям, остав-шимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке
	-
	229,4
	-
	229,4

	471-ПП
	01.07.2016
	- на строительство, реконструкцию, капита-льный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	-
	33 274,0
	-
	33 274,0

	591-ПП
	30.08.2016
	- на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обуча-ющихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплат-ного проезда один раз в год к месту житель-ства и обратно к месту учебы
	-
	- 10,0
	-
	- 10,0

	
	Всего безвозмездные поступления
	3 460,4
	41 490,1
	29 205,3
	74 155,8


*/ Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
С учётом изменений общая сумма межбюджетных трансфертов составит 892 774,8 тыс. руб. Из изложенного следует, предлагаемые изменения по увеличению объёма безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ целесообразны и обоснованны.
Расходы
Проектом решения объём расходов бюджета РГО на 2016 год утверждается в сумме 1 659 113,2 тыс. руб., что больше первоначально утверждённых бюджетных ассигнований на     19,3 % и на 4,7 % превышает уточнённые назначения. Расходы увеличиваются на 74 467,5 тыс. руб. (ОБ – 74 155,8; МБ – 311,7).
Данные об основных изменениях расходной части местного бюджета по разделам бюджетной классификации приведены в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	
	Утверждено решением  от 18.05.2016 № 32
	Проект решения
	Отклонения
	Процент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	94 561,3
	6,0
	96 059,3
	5,8
	+ 1 498,0
	- 0,2
	101,6

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	6 426,0
	0,4
	6 326,0
	0,4
	- 100,0
	-
	97,7

	Национальная экономика
	79 140,6
	5,0
	112 394,7
	6,8
	+ 33 254,1
	+ 1,8
	142,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Жилищно-коммунальное х-во
	222 495,4
	14,0
	271 578,6
	16,4
	+ 49 083,2
	+ 2,4
	122,1

	Охрана окружающей среды
	1 500,0
	0,1
	1 500,0
	0,1
	-
	-
	100,0

	Образование
	838 909,1
	52,9
	841 582,2
	50,7
	+ 2 673,1
	- 2,2
	100,3

	Культура, кинематография
	116 472,9
	7,4
	115 283,5
	6,9
	- 1 189,4
	- 0,5
	99,0

	Социальная политика
	207 109,5
	13,1
	196 248,1
	11,8
	- 10 861,4
	- 1,3
	94,8

	Физическая культура и спорт
	17 130,8
	1,1
	17 140,8
	1,0
	+ 10,0
	- 0,1
	100,1

	Средства массовой информации
	500,0
	0
	600,0
	0
	+ 100,0
	-
	120,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	400,0
	0
	400,0
	0
	-
	-
	100,0

	Итого
	1 584 645,7
	100,0
	1 659 113,2
	100,0
	+ 74 467,5
	х
	104,7


В соответствии с данными таблицы 4 изменения внесены практически во все разделы расходной бюджетной классификации, за исключением разделов с невысоким удельным весом в общем объёме расходов бюджета РГО. По разделам 0600 «Охрана окружающей среды» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» корректировка плановых назначений не производится.
Уменьшены бюджетные ассигнования по разделам: 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (- 2,3 %) – за счёт сокращения расходов местного бюджета на обслуживание системы оповещения; 0800 «Культура, кинематография» (- 1,0 %) – в связи с возвратом спонсорских средств; 1000 «Социальная политика» (- 5,2 %) – за счёт изменения объёма субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидии на оплату ЖКУ.
Увеличение расходов предусмотрено по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» (+1,6 %) – на основании перераспределения бюджетных ассигнований для осуществления текущих расходов и планировании выплаты единовременного денежного поощрения за выслугу лет при увольнении муниципального служащего в соответствии с областным законодательством; 0400 «Национальная экономика» (+ 42,0 %) – за счёт иных межбюджетных трансфертов на капитальный ремонт автодороги в г.Реж по ул.Ленина; 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 22,1 %) – в связи с предоставлением субсидий из вышестоящего бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда и энергосбережению; 0700 «Образование» (+ 0,3 %) – за счёт субсидий на создание условий для занятий физкультурой и спортом в сельских школах; 1200 «Средства массовой информации» (+ 20,0 %) – за счёт перемещения бюджетных ассигнований на опубликование муниципальных правовых актов с других статей расходов.
В проекте решения на основании ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов. Перераспределение ассигнований подробно отражены в пояснительной записке к проекту решения.

Изменение объёма финансирования в разрезе ГРБС и источников представлены в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	72 004,9
	273,3
	72 278,2

	902
	Управление муниципальным имуществом
	0
	327,0
	327,0

	906
	Управление образования
	1 921,4
	241,4
	2 162,8

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

	229,4
	- 898,6
	- 669,2

	912
	Контрольный орган
	0
	368,6
	368,6

	
	Итого
	74 155,8
	311,7
	74 467,5


В ходе рассмотрения материалов (документов), в целях установления обоснованности внесения изменений, Контрольный орган отмечает:

Межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов в полном объёме предусмотрены по целевому назначению в рамках реализации муниципальных программ.
Уточнение расходной части за счёт средств местного бюджета планируется на следующие цели:
Администрация Режевского городского округа

Бюджетные ассигнования увеличиваются на 273,3 тыс. руб., в том числе:

- на возмещение недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания, за оказанные услуги бани льготным категориям граждан в соответствии с Порядком, утверждённым постановлением Администрации РГО от 09.08.2012 № 1100 – 215,3 тыс. руб.;
- предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований с УКФКСиМП на выполнение проектных работ по благоустройству Никольского кладбища в сумме 58,0 тыс. руб. (за счёт депутатских средств), при этом экспертизе не представлены расчётные (сметные) показатели, подтверждающие потребность в денежных средствах в данном объёме на указанные цели;

Управление муниципальным имуществом

Планируется увеличение бюджетных ассигнований в сумме 327,0 тыс. руб. на выкуп помещения магазина общей S=32,5 кв.м. в доме, подлежащем переселению и сносу по адресу г.Реж, ул.Дегтярева 3. Оценка рыночной стоимости объекта подтверждена выпиской из отчёта независимой оценочной фирмы ООО «Ирбит-Сервис» от 25.08.2016 № 40816-548.

Управление образования

В соответствии с п.1.2.5 постановления Администрации РГО от 07.09.2016 № 1901 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2016 год» производится перемещение бюджетных ассигнований от УКФКСиМП в сумме 241,4 тыс. руб. на проведение ремонтных работ в общеобразовательных и дошкольных учреждениях. Работы планируется выполнить за счёт средств предусмотренных в бюджете РГО на обеспечение деятельности депутатов представительного органа. Документы, подтверждающие потребность учреждений в денежных средствах в указанном размере, экспертизе представлены не в полном объёме.
Проектом решения планируется перераспределение бюджетных ассигнований на погашение задолженности по состоянию на 01.01.2016, сложившейся сверх доведённых до получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств, по оплате продуктов питания в сумме 366,6 тыс. руб. и услуг теплоснабжения - 39,1 тыс. руб. Согласно объяснительной записке Управления образования от 09.09.2016 № 1301 кредиторская задолженность за 2011-2015 гг образовалась за питание льготных категорий детей в детских дошкольных учреждениях всех типов и сотрудников муниципальных казённых дошкольных учреждений, а также в связи с увеличением оплаты услуг теплоснабжения по договорам, заключённым с МУП «РежПром».
Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

В целом объём финансирования уменьшается на 898,6 тыс. руб. за счёт:
- перемещения невостребованного остатка бюджетных ассигнований в объёме 299,4 тыс. руб. Администрации РГО и Управлению образования, предназначенного для выполнения мероприятий по наказам избирателей на благоустройство Никольского кладбища и проведению ремонтных работ в школах и детских садах;
- уменьшения бюджетных назначений на 1 000,0 тыс. руб. на основании письма ОАО «Сафьяновская медь» от 04.05.2016 № 23-05/1166 в связи с отказом в предоставлении спонсорских средств на проведение мероприятий по празднованию Дня города;
- увеличения бюджетных ассигнований в объёме 300,0 тыс. руб., за счёт безвозмездных средств от ОАО «Сафьяновская медь» на проведение мероприятий посвященных Дню Победы и Дню молодёжи в соответствии с договорами пожертвования от 05.05.2016 № 2279, от 10.05.2016 б/н, от 07.06.2016 № 344/16.

- дополнительно предусмотренных денежных средств в сумме 100,5 тыс. руб., на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в количестве 35 человек (расчёт от 10.08.2016).
Контрольный орган

Бюджетные назначения увеличиваются в объёме 368,6 тыс. руб. на выплату при увольнении муниципального служащего компенсации за неиспользованный отпуск за 2015-2016 гг в количестве 104 дней и единовременного денежного поощрения за выслугу лет в соответствии с Законом Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области» (ред. от 22.07.2016) и п.3.8 постановления Главы РГО от 15.03.2006 № 304 (ред. от 13.03.2013).

Режевская Дума
За счёт уменьшения бюджетных ассигнований в связи с вакансией в 1 полугодии ставки помощника Главы РГО осуществляется перераспределение денежных средств на доплату до уровня прежнего денежного содержания предшествующему Главе РГО Чепчугову А.Г. на основании п.1 ст.39 Устава Режевского городского округа в сумме 115 257,00 руб.

Контрольный орган отмечает, что проверкой обоснованности расходов местного бюджета на содержание Представительного органа местного самоуправления Режевского городского округа – Режевской Думы за 2015 год и январь-апрель 2016 года (Акт от 29.07.2016), в связи с ошибкой, допущенной при расчёте количества дней компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении и выплате материальной помощи пропорционально отработанному времени, выявлена переплата Главе РГО Чепчугову А.Г. в сумме 36 273,85 руб. При этом возмещение излишне выплаченных денежных средств может быть осуществлено только в добровольном порядке. Согласно п.4 ст.137 Трудового кодекса РФ и п.3 ст.1109 Гражданского кодекса РФ оснований для взыскания образовавшейся задолженности в судебном порядке не имеется.
В ходе экспертизы установлено: при сокращении расходов на 13 000,0 тыс. руб. для осуществления государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на основании Закона Свердловской области от 04.07.2016 № 69-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об областном бюджете на 2016 год», в тексте проекта решения не указаны изменения, внесённые в статью 10 «Общий объём бюджетных ассигнований, направляемых из местного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств». С учётом изменений общий объём публичных нормативных социальных выплат гражданам составляет 156 546,2 тыс. руб.
Анализ структуры изменений, вносимых в расходную часть бюджета РГО на 2016 год, свидетельствует, что увеличение бюджетных назначений в основном связано с увеличением доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов и перераспределением бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС.
Реализация муниципальных программ
На территории РГО реализуется 5 муниципальных программ, в состав которых входит 37 подпрограмм, из них финансируются в текущем году 34 подпрограммы.

Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 73 910,0 тыс. руб. Расходы на реализацию муниципальных программ в целом планируются в сумме 1 615 110,3 тыс. руб., что на 17,9 % превышает первоначально утверждённые назначения и на 4,8 % больше уточнённых показателей.

Удельный вес затрат на реализацию муниципальных программ в общем объёме расходов бюджета РГО на текущий финансовый год составляет 97,3 %.

По отношению к плановым назначениям предшествующего периода бюджетные ассигнования запланированы меньше на 21 004,7 тыс. руб., за счёт сокращения расходов на реализацию программных мероприятий в сфере образования (-1,2%), культуры (-6,8%) и управления муниципальным имуществом (-28,7%).
Изменение финансирования в разрезе программ (подпрограмм) отражено в Приложении 1.
В целях соблюдения требований ст.179 БК РФ, при принятии Режевской Думой данного проекта решения, изменения в программы необходимо внести в срок, установленный п.3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
, т.е. не позднее 2-х месяцев со дня вступления изменений в силу. В соответствии с полномочиями, предоставленными Контрольному органу ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
 и ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО
, обращаем внимание главных распорядителей бюджетных средств на соблюдение указанного срока, в целях приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете.
Так с момента вступления в силу предшествующего решения Режевской Думы от 18.05.2016 № 32 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» (опубликовано в газете «Режевская весть» 21.05.2016), своевременно согласно требованиям бюджетного законодательства и Порядка было скорректировано финансовое обеспечение следующих программ:
· «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (постановление Администрации РГО от 01.07.2016 № 1356);
· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2020 года» (постановление от 06.07.2016 № 1405);
· «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» (постановление от 07.07.2016 № 1419).
Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», для приведения бюджетных назначений в соответствие с решением от 18.05.2016  № 32 и доведёнными до Управления образования лимитами бюджетных обязательств, поступила на экспертизу в Контрольный орган 15.09.2016, т.е. изменения вносятся с опозданием на 56 календарных дней, при этом финансирование программных мероприятий осуществляется регулярно.
Внесение изменений в программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» систематически производится с нарушением сроков, регламентированных муниципальным актом. Проект постановления Администрации РГО о внесении изменений в программу, для приведения её в соответствие с вышеуказанным решением представительного органа, поступил на экспертизу 12.09.2016, т.е. с просрочкой на 53 дня. В предшествующем финансовом периоде внесение изменений производилось с просрочкой от 20 до 60 дней, при этом совсем не была осуществлена корректировка финансовых показателей программы после принятия решений Режевской Думы от 17.06.2015 № 39 и от 16.09.2015 №. 48 о внесении изменений в решение о бюджете 2015 года.
Дефицит бюджета
Проектом решения дефицит бюджета на 2016 год утверждается в объёме 120 341,4 тыс. руб. или 45,67 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превышает установленный статьёй 92.1 БК РФ уровень в 4,7 раза. При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные пунктом 3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт неиспользованных в 2015 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 94 108,8 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в 1 квартале 2016 года.
Без учёта неиспользованных остатков, полученных в 2015 году, дефицит местного бюджета составляет 26 232,6 тыс. руб. или 9,95 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 4,53 процентных пункта выше первоначально утверждённого показателя и на 0,12 % больше уточнённого.
Результаты экспертизы
1. Проектом решения доходная часть бюджета РГО в 2016 году за счёт межбюджетных трансфертов увеличивается на 74 155,8,0 тыс. руб. (+ 5,1 %) и прогнозируется в объёме 1 538 771,8 тыс. руб.
Основной причиной увеличения доходной части является изменение объёмов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2. Расходная часть бюджета, с учётом неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 2015 года, планируется в сумме 1 659 113,2 тыс. руб., что больше уточнённых бюджетных ассигнований на 74 467,5 тыс. руб. или 4,7 %.
В проекте решения на основании ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.
Проектом решения предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств на исполнение наказов и обращений избирателей депутатам Режевской Думы в сумме 299,4тыс. руб. При этом расходы, планируемые осуществить за счёт средств, предусмотренных в бюджете РГО на обеспечение деятельности депутатов представительного органа, не подтверждены расчётными (сметными) данными.
3. С учётом изменений, вносимых проектом решения в муниципальные программы, объём финансирования на реализацию программных мероприятий в 2016 году увеличивается на 73 910,0 тыс. руб. или 4,8 %, удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО равен 97,3 %.
Внесение изменений в программы, после принятия проекта решения необходимо произвести в срок, установленный пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В результате экспертизы выявлено: на момент составления заключения не приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 18.05.2016 № 32 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» муниципальные программы:

· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - ответственный исполнитель Управление образования Администрации РГО;
· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - ответственный исполнитель Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики.

Учитывая, что программно-целевой метод является основой исполнения местного бюджета и направлен на достижение целевых показателей при осуществлении программных мероприятий, а также на основании требований бюджетного законодательства Контрольный орган рекомендует Администрации РГО усилить контроль за своевременностью приведения структурными подразделениями муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете.
4. Объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на текущий год сокращается на 7,7 % и составит 156 546,2 тыс. руб.
Изменения объёма публичных нормативных обязательств в тексте проекта решения не отражены.

5. Проектом решения, за счёт межбюджетных трансфертов вышестоящего бюджета на капитальный ремонт автомобильной дороги в г.Реж по ул.Ленина, Дорожный фонд увеличивается на 50,5 % и составит 99 284,2 тыс. руб.
6. Предельный объём муниципального долга на 2016 год составляет 263 529,0 тыс. руб., его уровень соответствует параметрам статьи 107 БК РФ. Верхний предел муниципального долга не меняется.
7. В связи с изменениями показателей доходной и расходной частей бюджета, внесены соответствующие изменения в Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета РГО по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Проектом решения дефицит бюджета на 2016 год утверждается в объёме 120 341,4 тыс. руб. или 45,67 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превышает установленный статьёй 92.1 БК РФ уровень в 4,7 раза. При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные пунктом 3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт не использованных в 2015 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 94 108,8 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в 1 квартале 2016 года.

Без учёта не использованных остатков, полученных в 2015 году, дефицит местного бюджета составляет 26 232,6 тыс. руб. или 9,95 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 0,12 % выше уточнённого показателя.

8. Проект бюджета является сбалансированным, основные параметры бюджета РГО на 2016 год сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
На основании изложенного, Контрольный орган считает возможным рассмотреть на заседании представительного органа проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год», при условии устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Далее – РГО


� Далее - ГРБС


� Далее - УКФКСиМП


� Далее - Порядок


� Утверждено решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014)


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 13.04.2016)
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