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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Положения об оплате труда руководителей муниципальных казённых учреждений подведомственных Администрации Режевского городского округа,

при заключении с ними трудовых договоров»
г. Реж










   1 апреля 2015 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.12.2014).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 31.12.2014);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.02.2015);
· Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007 № 818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казённых учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в этих учреждениях» (в ред. от 17.09.2010);

· Приказ Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 822 «Об утверждении Перечня видов выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных, автономных, казённых учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в этих учреждениях» (в ред. от 20.02.2014);
· Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (ред. от 14.01.2014)
· Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год (утверждённые решением Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол N 11)
;

· Распоряжение Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы».
В Контрольный орган Режевского городского округа
, для проведения экспертизы, 23.03.2015 без сопроводительного письма поступили следующие документы:

- проект постановления - на 1 листе;
- проект Положения об оплате труда руководителей муниципальных казённых учреждений подведомственных Администрации Режевского городского округа, при заключении с ними трудовых договоров
 – на 5 листах;

- копия заключения Финансового управления Администрации РГО от 18.03.2015 № 34.
Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает следующее:
· Формулировка п.1.2 Положения, в части выплат за сложность в управлении и за ненормированный рабочий день, не соответствует положениям ТК РФ.
· Абзацем 2 пункта 3.1 в составе выплат компенсационного характера руководителям учреждений необоснованно предусмотрены выплаты за ненормированный рабочий день. Согласно ст.101 ТК РФ ненормированный рабочий день относится к особому режиму работы. Особенностью данного режима является определённый характер работы, который по не зависящим от работника причинам не позволяет в полном объёме выполнять трудовые функции в течение рабочего времени. Включение условия о ненормированном рабочем дне в трудовой договор с руководителем, не требует его согласия на привлечение к работе за пределами установленной продолжительности рабочего времени. Ограничений на продолжительность переработки при ненормированном рабочем дне трудовым законодательством не установлено. Доплата за переработку при ненормированном рабочем дне также не предусмотрена.

В соответствии со ст.119 ТК РФ работникам с ненормированным рабочим днём предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск продолжительностью не менее трёх календарных дней. Порядок и условия его предоставления в муниципальных учреждениях устанавливаются нормативными правовыми актами органа местного самоуправления. 
Из изложенного следует: выплаты руководителям за ненормированный рабочий день, установленные пунктом 3.4 в размере 30 % должностного оклада в месяц, предусмотрены в нарушение трудового законодательства.
· Из абзаца 3 пункта 3.1 рекомендую исключить слова «(по районному коэффициенту)», т.к. формулировка пункта 3.5 Положения в полном объёме поясняет предназначения выплат за работу в местностях с особыми климатическими условиями.
· В пункте 3.2 слово «надбавки» (в 2-случаях) и пункте 3.3 слова «надбавки и доплаты» необходимо исправить на «выплаты» (основание: приказ Минздравсоцразвития России от 29.12.2007        № 822).
· В пункте 3.5 неточно указан статус нормативного правового акта, т.к. постановлением Совмина СССР от 21.05.1987 № 591 районные коэффициенты к заработной плате были введены, а установлены (утверждены) постановлением Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 02.07.1987 № 403/20-155 «О размерах и порядке применения районных коэффициентов к заработной плате рабочих и служащих, для которых они не установлены, на Урале и в производственных отраслях в северных и восточных районах Казахской ССР».
· Пункт 3.6 противоречит трудовому законодательству, т.к. предусматривает закрепление выплат указанных в пункте 3.4, не предусмотренных ТК РФ.
· Выплаты за сложность в управлении (абзац 2 пункта 4.1) не входят в перечень выплат стимулирующего характера, утверждённых приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007 № 818. Кроме того, согласно пункту 2.2 Положения размер оклада руководителя устанавливается в зависимости от сложности его труда, в т.ч. с учётом масштаба управления и значимости учреждения, т.е. находится в прямой зависимости от указанного в абзаце 2 пункта 4.1 вида поощрения. В связи с чем, предусмотренные пунктом 4.4 выплаты за сложность в управлении в размере 40 % должностного оклада в месяц являются необоснованными.
· Согласно пункту 24 Единых рекомендаций выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений рекомендуется производить в зависимости от достижения ими целевых показателей эффективности работы, устанавливаемых органом местного самоуправления, в ведении которого они находятся, тем не менее в Положении не указано, каким образом показатели эффективности будут доводиться учредителем до руководителей муниципальных учреждений, учитывая что специфика их деятельности относится к разным отраслям экономической деятельности.
С учетом изложенного, Положение об оплате труда руководителей муниципальных казённых учреждений подведомственных Администрации Режевского городского округа, при заключении с ними трудовых договоров направляется ответственному исполнителю на доработку, 
После внесения изменений, повторно предоставить Положение в Контрольный орган для согласования проекта постановления.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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(в дополнение к заключению от 01.04.2015)

на проект постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Положения об оплате труда руководителей муниципальных казённых учреждений подведомственных Администрации Режевского городского округа,

при заключении с ними трудовых договоров»

г. Реж










   8 апреля 2015 года

В представленном 07.04.2015 в Контрольный орган варианте (II) Положения об оплате труда руководителей муниципальных казённых учреждений подведомственных Администрации Режевского городского округа, при заключении с ними трудовых договоров
, замечания, отмеченные в Экспертном заключении от 01.04.2015, устранены в полном объёме.

При этом в Положение дополнительно внесены отдельные условия, оказывающие влияние на размер заработной платы руководителей данных казённых учреждений. На основании пункта 25 Единых рекомендаций установлен предельный уровень соотношения заработной платы руководителей к средней заработной плате работников учреждения; согласно пункту 24 – определены показатели оценки эффективности работы учреждения и критерии деятельности руководителя для обоснованности выплат ему стимулирующего характера.

Проанализировав содержание Положения в новой редакции, Контрольный орган отмечает следующее:

· Об установлении надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну

Согласно пункту 3 приказа Минздравсоцразвития РФ от 19.05.2011 № 408н «О порядке выплаты ежемесячных процентных надбавок гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» руководителям учреждений, подведомственных органам местного самоуправления, не являющимся муниципальными служащими, возможно установление надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну исходя из высшей степени секретности работ, проводимых данной организацией.

Учитывая изложенное, формулировку пункта 3.6 необходимо привести в соответствие с федеральным нормативным актом и после слов «…за работу с шифрами» дополнить словами «руководителям допущенным к государственной тайне на постоянной основе».
При этом, установление ежемесячной надбавки к должностному окладу должно быть дифференцировано, т.к. согласно статье 21 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне» (ред. от 21.12.2013) существует три степени секретности (сведения особой важности, совершенно секретные, секретные), оплата за допуск к которым в соответствии с постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 № 573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» (ред. от 25.03.2013) имеет градацию, зависящую от её уровня.

· В пункте 3.7 рекомендую слова «трудовым законодательством» заменить словами «действующим законодательством, содержащим нормы трудового права», т.к. надбавка, указанная в пункте 3.6, Трудовым кодексом РФ не регулируется.

· В пункте 4.10 слова «предприятию» и «предприятия» (в 2-х случаях) исправить на производные от слова «учреждение».

Контрольный орган считает возможным утвердить Положение об оплате труда руководителей муниципальных казённых учреждений подведомственных Администрации Режевского городского округа, при заключении с ними трудовых договоров, при условии устранения указанных замечаний.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее – РГО


� Далее – Единые рекомендации 


� Далее – Контрольный орган


� Далее - Положение


� Далее – Положение





PAGE  
2

_1477376074.doc
[image: image1.jpg]


















_1556606686.doc
[image: image1.jpg]


















