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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на
2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

г. Реж                                                                                                                              09 марта 2023 года

Экспертно-аналитическое мероприятие по уточнению бюджета Режевского городского округа
 на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов проведено на основании п.2.1 Плана работы Контрольного органа РГО на 2023 год, утверждённого распоряжением председателя от 27.12.2022 № 29.

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 01.07.2021) и ст.8 Положения о Контрольном органе РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 21.12.2022 № 60.
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа
 (в ред. от 16.11.2022), Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (в ред. от 15.12.2021) и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в РГО.

Изменения в местный бюджет разработаны на основании постановления Администрации РГО от 27.02.2023 № 291 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции постановления от 12.01.2023 № 24).
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган с сопроводительным письмом за подписью Главы Режевского городского округа 27.02.2023 года в 15.17 часов.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики местного бюджета в следующем объёме:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 59
от 21.12.2022
(ред. от 18.01.2023 № 1)
	Проект решения

(II редакция)
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2023 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 578 267,5
	2 654 508,6
	+76 241,1
	+3.0

	Расходы
	2 610 173,1
	2 819 811,0
	+209 637,9
	+8.0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-31 905,6
	-165 302,5
	+133 396,9
	в 5,2 раза

	2024 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 220 030,8
	2 271 259,0
	+51 228,2
	+2.3

	Расходы
	2 187 860,9
	2 239 089,0
	+52 228,2
	+2.3

	Дефицит (-), профицит (+)
	+1 961,7
	+1 961,7
	-
	-

	2025 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 149 244,0
	2 201 262,1
	+52 018,1
	+2.4

	Расходы
	2 104 390,0
	2 156 408,1
	+52 018,1
	+2.5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-13 149,5
	-13 149,5
	-
	-


Показатели доходной и расходной частей 2023 года и планового периода 2024-2025 годов скорректированы по отдельным разделам, подразделам и целевым статьям бюджетной классификации за счёт увеличения объёма дополнительно выделенных Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней.

Кроме того, на выполнение расходных обязательств РГО направлен неиспользованный по состоянию на 01.01.2023 остаток средств местного бюджета в сумме 133 396.9 тыс. руб.
Доходы бюджета
Доходную часть на текущий финансовый год предлагается увеличить на 76 241,1 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов
В целом доходы прогнозируются в сумме 2 654 508,6 тыс. руб., с ростом к первоначальным бюджетным назначениям на 3.0 %.
Корректировка доходов в разрезе источников представлена в Приложении 1 к заключению.
2023 год

· Объём налоговых и неналоговых доходов не изменяется и составляет 884 430,4 тыс. руб.
· Объём безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов прогнозируется с увеличением на 76 241,1 тыс. руб. или 4.4 %. Увеличение доходной части за счёт межбюджетных трансфертов произведено в соответствии с положениями Законов Свердловской области от 07.12.2022 № 137-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 17.12.2022) и на основании нормативных правовых актов Правительства Свердловской области на цели:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Постановление
Правительства

Свердловской области
	Целевое назначение
	Источник
	Сумма

	№
	дата
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	Субсидии, всего
	
	4 452,1

	887-ПП
	15.12.2022
	на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях в 2023 году
	ОБ
	1 141,9

	21-ПП
	18.01.2023
	на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях на условиях софинансирования 
	ФБ
	1 080,3

	
	
	
	ОБ
	380,0

	100-ПП
	09.02.2023
	на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования
	ФБ
	1 779,5

	
	
	на предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий
	ОБ
	70,4

	
	
	Иные межбюджетные трансферты, всего
	
	71 789,1

	80-ПП
	02.02.2023
	на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на условиях софинансирования
	ФБ
	3 434,5

	86-ПП
	09.02.2023
	на обеспечение отдыха отдельных категорий детей, проживающих на территории Свердловской области, в организациях отдыха детей и их оздоровления, расположенных на побережье Черного моря
	ОБ
	3 310,0

	109-ПП
	10.02.2023
	на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования на условиях софинансирования
	ФБ
	24 526,0

	82-ПП
	02.02.2023
	на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территориях Свердловской области
	ОБ
	26 708,8

	50-ПП
	26.01.2023
	на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	ОБ
	13 809,8

	
	
	Итого
	
	76 241,1


Субсидии в сумме 4 452,1 тыс. руб. в соответствии с п.3 и п.4 ст.13 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ выделены бюджету РГО с целью софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органами местного самоуправления в решении вопросов местного значения.

Иные межбюджетные трансферты в размере 71 789,1 тыс. руб. на основании положений п.1 ст.21, указанного закона, предоставлены на финансовое обеспечение расходных обязательств РГО, установленных действующим законодательством.
Главными администраторами вышеуказанных средств являются: Администрация РГО – 17 119,9 тыс. руб.; Управление образования – 59 121,2 тыс. руб.;
2024-2025 годы
Изменения в доходную часть планового периода настоящим проектом решения вносятся в размере 103 246,3 тыс. руб., в том числе: 2024 год – 51 228,2 тыс. руб., второй год планового периода – 52 018,1 тыс. руб. на основании нормативных правовых актов Правительства Свердловской области
 на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам образовательных организаций  на условиях софинансирования и на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях.
При сопоставлении кодов доходной бюджетной классификации в Приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2023 год» на соответствие приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» (ред. от 22.11.2022) нарушений не установлено.

Результат экспертизы: в нарушение ст.139.1 БК РФ, постановления Правительства РФ от 30.09.2014 № 999
, постановления Правительства Свердловской области от 02.02.2023 № 80-ПП
, в Своде доходов местного бюджета на 2023 год в составе Субсидий бюджетам бюджетной системы РФ неправомерно отражена сумма иного межбюджетного трансферта в размере 3 434,5 тыс. руб., предусмотренная на условиях софинансирования из федерального бюджета на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях (Приложение № 1 к Проекту решения, строки 35, 37). На общий итог доходов данное нарушение влияние не оказало.
Расходы бюджета
2023 год

Расходную часть бюджета РГО на 2023 год предлагается увеличить на 209 637,9 тыс. руб. (ОБ – 76 241,1 тыс. руб.; МБ – 133 396,9 тыс. руб., из них за счёт неиспользованного остатка средств на 01.01.2023 – 133 396,9 тыс. руб.).
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств РГО планируются в объёме 2 819 811,0 тыс. руб., с ростом к первоначальным назначениям на 8.0 %. 
Изменения внесены в семь разделов расходной бюджетной классификации.
Увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 209 683,8 тыс. руб. по разделам:

0100 «Общегосударственные вопросы» - на 374,8 тыс. руб. (+0.3%);

0400 «Национальная экономика» - на 18 826,1 тыс. руб. (+10.2%);

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 127 865,6 тыс. руб. (+34.9%);

0700 «Образование» – на 59 121,1 тыс. руб. (+4.4%);

1000 «Социальная политика» – на 3 310,1 тыс. руб. (+1.3%);

1100 «Физическая культура и спорт» – на 186,0 тыс. руб. (+0.2%).

Сокращены расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» - на 45,9 тыс. руб.              (-4.8%).

Объём финансирования разделов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0600 «Охрана окружающей среды», 0800 «Культура, кинематография» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» не меняется.

Корректировка бюджетных ассигнований по видам расходов представлена в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Код ВР
	Наименование вида расходов
	Сумма

	1
	2
	3

	120
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	-164,3

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	27 794,1

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	6 828,2

	410
	Бюджетные инвестиции
	300,0

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	32 509,9

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	22 159,4

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	119 846,5

	830
	Исполнение судебных актов
	328,9

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	35,1

	
	Итого
	209 637,9


Основания для корректировки приведены в Приложении к Пояснительной записке.
Изменение объёма бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств
 в разрезе источников финансирования представлены в таблице 4:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование 

главных распорядителей бюджетных средств
	Федеральный/Областной бюджеты
	Местный бюджет
	Итого

	1
	2
	4
	5
	6

	901
	Администрация РГО
	17 119,9
	133 210,9
	150 330,8

	906
	Управление образования
	59 121,2
	-
	59 121,2

	915
	Управление физической культуры и спорта Администрации РГО
	-
	186,0
	186,0

	
	Итого
	76 241,1
	133 396,9
	209 637,9


Обоснованность уточнений бюджета РГО на текущий год

- увеличение ассигнований ГРБС за счёт средств вышестоящих бюджетов на 76 241,1 тыс. руб., осуществлено в соответствии с целевым назначением межбюджетных трансфертов, выделенных бюджету РГО на основании региональных нормативных правовых актов в рамках реализации государственных программ Свердловской области;

- за счёт средств местного бюджета предлагается увеличить расходы (за счёт неиспользованного на 01.01.2023 остатка средств местного бюджета):

· Администрации РГО на 133 210,9 тыс. руб.
- на проведение мероприятий по реализации концессионных соглашений – 109 846,5 тыс. руб.;

- на актуализацию проектной документации по объекту «Капитальный ремонт водовода от Липовского МПВ» - 7 200,0 тыс. руб.;

- предоставление субсидий на возмещение муниципальным унитарным предприятиям части недополученных доходов, в связи с оказанием коммунальных услуг, регламентировано Порядком, утверждённым постановлением Администрации РГО от 04.08.2021 № 1270
 и соответствует положениям ст.78 БК РФ, пп.4 п.1 ст.6 Устава РГО. Цель предоставления субсидий – уменьшение кредиторской задолженности предприятий, связанной с оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению – 10 000,0 тыс. руб.;

- на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на выполнение условий софинансирования – 1 834,3 тыс. руб.;

- обустройство дорог вблизи общеобразовательных организаций – 3 182,0 тыс. руб.; проведение мероприятий по приспособлению жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учетом потребностей инвалидов – 1 148,0 тыс. руб. в соответствии с оценкой расходных полномочий согласно постановления Правительства Свердловской области от 27.09.2022                              № 650-ПП
;
· Управлению физической культуры и спорта Администрации РГО на 186,0 тыс. руб.:

- на строительство спортивной площадки для занятий уличной гимнастикой в п.Озерный – 186,0 тыс. руб.
В соответствии с положениями ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО в пределах, утверждённых бюджетных ассигнований, в проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.

2024-2025 годы

Объём расходов на плановый период, с учётом условно утверждённых, корректируется в сторону увеличения на сумму 103 246,3 тыс. руб. и составит в 2024 году – 2 269 297,2 тыс. руб., в 2025 году – 2 214 411,6 тыс. руб.
Изменения в бюджетные ассигнования внесены в раздел 0700 «Образование» на основании нормативных правовых актов Правительства Свердловской области на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам образовательных организаций на условиях софинансирования и организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях.

Предлагаемые проектом решения изменения и дополнения в разрезе разделов (подразделов) расходной бюджетной классификации РФ на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов приведены в Приложении 2 к заключению.

Доля расходов социальной направленности в текущем году, по сравнению с первоначальными показателями, сократилась на 3.2 процентных пункта и составляет 1 966 328,3 тыс. руб. или 69.7 % в общем объёме годовых бюджетных назначений. Аналогичные расходы планового периода увеличиваются: в 2024 году на 0.5 % и составят 1 769 662,1 тыс. руб., в 2025 году на 0.4 % и составят 1 801 104,1 тыс. руб.
Сокращение удельного веса затрат на социальные нужды в 2023 году (образование, культура, спорт, социальная политика), обусловлено существенным увеличением объёма расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за счёт средств местного бюджета, предусмотренных на проведение мероприятий по реализации концессионных соглашений в коммунальной сфере.
Финансовое обеспечение муниципальных программ

Проектом решения бюджетные ассигнования на 2023 год, исполняемые программно-целевым методом предусмотрены в объеме 2 773 564,1 тыс. руб., что больше первоначальных назначений на 8.2 % или 209 309,0 тыс. руб. 

В соответствии с постановлением Администрации РГО от 20.10.2022 № 1704 на территории городского округа реализуются семь муниципальных программ, изменения внесены в три из них:

1.
«Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2027 года» - 19 подпрограмм, из них одна без финансирования (№ 18). Проектом внесены изменения в 6 подпрограмм, вследствие чего финансовое обеспечение программных мероприятий увеличено на 150 001,9 тыс. руб. (+17,9%).

•
Подпрограмма 4: Мероприятие 2 «Создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп» бюджетные ассигнования за счет местного бюджета увеличены на 1 148,0 тыс. руб. (+0.5%) на устройство пандуса с балкона квартиры первого этажа по ул.Заводской, д 6/1 в г.Реж (основание: постановление Правительства Свердловской области от 27.09.2022 № 650-ПП).

•
Подпрограмма 6: Мероприятие 3 «Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета» - увеличение бюджетных ассигнований за счет субсидии областного бюджета на 1 779,5 тыс. руб. или 32.4 %, выделенных бюджету РГО на основании постановления Правительства Свердловской области от 09.02.2023 № 100-ПП
;

•
Подпрограмма 12: Мероприятие 7 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» - бюджетные ассигнования запланированы с ростом на 127 341,5 тыс. руб. (+53,4%), за счет увеличения субсидии из местного бюджета муниципальным унитарным предприятиям сферы ЖКХ на погашение задолженности перед поставщиками теплоресурсов (10 000,0 тыс. руб.)); на мероприятия по реализации концессионных соглашений (109 846,5 тыс. руб.); на выполнение работ по постановке на кадастровый учет водонапорной башни в с.Останино (15,0 тыс. руб.); на актуализацию проектной документации по капитальному ремонту Липовского водовода (7 200,0 тыс. руб.) (основание: коммерческие предложения от 19.01.2023 № 070/17, от 10.01.2023 б/н, от 18.01.2023 б/н); на проектирование высоковольтной линии от п.Лосинный до п.Крутиха (280,0 тыс. руб.) и др.

•
Подпрограмма 13: Мероприятия 2, 14, 19 на ремонт автомобильных дорог местного значения и создания безопасных условий для приведения улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций в соответствие с национальными стандартами – осуществлено увеличение финансирования за счет субсидии областного бюджета постановлением Правительства Свердловской области от 26.01.2023 № 50-ПП
 на ремонт автомобильной дороги общего пользования по ул.Пионерская-Гоголя в объеме 13 809,8 тыс. руб.; на софинансирование расходов за счет средств местного бюджета направляется 1 834,3 тыс. руб. На создание безопасных условий для приведения уличной дорожной сети вблизи образовательных организаций в соответствие с национальными стандартами предусмотрено 3 182,0 тыс. руб.

Мероприятие 12 «Прочие мероприятия по благоустройству» - уменьшение финансирования на 623,9 тыс. руб. (-1.1%) за счет сокращения расходов местного бюджета на обрезку деревьев и благоустройство территории кладбищ;

•
Подпрограмма 16: Мероприятие 2 «Предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий» - увеличение ассигнований на 70,4 тыс. руб. или 7.0 % за счет областных средств, выделенных бюджету РГО по постановлению Правительства Свердловской области от 09.02.2023 № 100-ПП;

•
Подпрограмма 19: Мероприятия 1, 1-1, 1-2 по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельских территориях - осуществлено увеличение бюджетных ассигнований в объеме 1 460,3 тыс. руб. за счет средств вышестоящих бюджетов согласно постановления Правительства Свердловской области от 18.01.2023 № 21-ПП
 (ФБ – 1 080,3 тыс. руб.; ОБ – 380,0 тыс. руб.); кроме того, произведена корректировка средств местного бюджета, предусмотренного на софинансирование вышеуказанных расходов.

2.
«Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2027 года» - 7 подпрограмм, из них три без финансирования (1, 3, 7). Изменения внесены в две подпрограммы, вследствие чего финансовое обеспечение программных мероприятий возросло на 59 121,1 тыс. руб. (+4.4%)

•
Подпрограмма 2: Мероприятия 2, 16, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37 – бюджетные ассигнования увеличены на 54 544,7 тыс. руб. (+4.2%). Согласно постановлениям Правительства Свердловской области: от 10.02.2023 № 109-ПП
 бюджету РГО за счет средств вышестоящих бюджетов выделены субсидии на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам (24 526,0 тыс. руб.); от 02.02.2023 № 82-ПП
 для организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование (26 780,8 тыс. руб.); от 09.02.2023 № 86-ПП
 на обеспечение отдыха отдельных категорий детей в организациях отдыха и  оздоровления, расположенных на побережье Черного моря (3 310,0 тыс. руб.); за счет местного бюджета – осуществлено перераспределение средства с подраздела 0701 на 0702 для замены аварийных инженерных сетей в подвальном помещении МБОУ СОШ № 4 (166,8 тыс. руб.).

•
Подпрограмма 6: Мероприятие 3 «Проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях» - бюджетные назначения планируются с превышением на 4 576,4 тыс. руб. (+41.3%) за счет средств областного бюджета согласно постановлений Правительства Свердловской области: от 02.02.2023 № 80-ПП на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях (3 430,5 тыс. руб.); от 15.12.2022 № 887-ПП
 на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях (1 141,9 тыс. руб.).
3.
«Сохранение и развитие физической культуры и спорта в Режевском городском округе до 2030 года» - включает в себя 2 подпрограммы. Увеличено обеспечение Подпрограммы 1 Мероприятия 1 «Организация и предоставление услуг (выполнения работ) в сфере физической культуры и спорта в Режевском городском округе» за счет средств местного бюджета на сумму 186,0 тыс. руб. (+0.2%) на строительство спортивной площадки для занятий уличной гимнастикой в п.Озерный (основание: локально сметный расчет от 28.06.2022 и заключение № 265/2022 от 11.07.2022).
Финансовое обеспечение муниципальных программ «Сохранение и развитие культуры и молодежной политики в Режевском городском округе до 2030 года», «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2027 года», «Управление финансами Режевского городского округа до 2027 года» и «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2027 годы» не меняется.

2024-2025 годы

Проектом решения, финансовое обеспечение муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2027 года» увеличивается в 2024 году на сумму 51 228,2 тыс. руб., в 2025 году – 52 018,1 тыс. руб. на основании постановления Правительства Свердловской области от 10.02.2023 № 109-ПП в части выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам (2024 год - 24 526,0; 2025 год - 24 526,0) и постановления Правительства Свердловской области от 02.02.2023 № 82-ПП для организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование (2024 год - 26 702,2; 2025 год - 27 492,1).

С учетом дополнений, расходы на реализацию муниципальных программ составят в 2024 году – 2 200 365,2 тыс. руб., в 2025-м – 2 116 309,6 тыс. руб.

Корректировка расходов в разрезе муниципальных программ (подпрограмм) на 2023 год и плановый период представлена в Приложении 3 к заключению.

С учетом изменений, удельный вес затрат, исполняемых программно-целевым методом, в общем объеме расходов бюджета РГО текущего года составил 98.4 %, планового периода – 98.3 и 98.1 процентный пункт, соответственно.
Непрограммные направления бюджета

2023 год

Непрограммные расходы бюджета РГО планируются в объеме 46 246,9 тыс. руб., с увеличением на 328,9 тыс. руб., или 0,7 % по целевой статье 70009М0000 «Исполнение судебных актов по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям» на оплату исполнительного листа серия ФС № 042042740 от 06.12.2022 физического лица к МКУ «УГХ». 

2024-2025 годы

В плановом периоде расходы не меняются и составляют: 2024 год – 38 723,9 тыс. руб., 2025 год – 40 098,5 тыс. руб.

С учетом предлагаемой проектом корректировки бюджетных ассигнований на выполнение расходных обязательств РГО, доля непрограммных затрат в общем объеме расходов местного бюджета в 2023 году составляет 1.6 %, в плановом периоде 2024-2025 годов - 1.7 и 1.9 %.
Программа муниципальных гарантий

Проектом решения предлагается внести изменения в Программу муниципальных гарантий на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, в части обязательного проведения анализа финансового состояния принципала «требуется» (гр.8). 
Объём бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий решением Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 не изменился, и составляет 50 000,00 тыс. руб.

Дефицит бюджета

Дефицит бюджетных средств в 2023 году прогнозируется в объёме 165 302,5 тыс. руб. или        50.49 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Предлагаемый размер дефицита в абсолютном выражении превышает первоначальный показатель на 133 396,9 тыс. руб. (в 5.2 раза).
В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков, дефицит местного бюджета в текущем финансовом году равен 31 905,6 тыс. руб. или 9.75 %, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ.

С учётом корректировки расходной части планового периода, финансовый результат от исполнения бюджета не меняется и прогнозируется: 2024 год – с профицитом в объёме 1 961,7 тыс. руб.; 2025 год – дефицит составит 13 149,5 тыс. руб.
Результаты экспертизы

Настоящим проектом решения уточнение основных характеристик местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в текущем периоде производится во второй раз.

Доходы бюджета РГО на 2023 год прогнозируются с увеличением на 76 241,1 тыс. руб. и в целом составят 2 654 508,6 тыс. руб., рост к первоначальным бюджетным назначениям – 3.0 %. Причиной увеличения доходов на текущий год является предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.

В нарушение ст.139.1 БК РФ, постановления Правительства РФ от 30.09.2014 № 999, постановления Правительства Свердловской области от 02.02.2023 № 80-ПП, в Своде доходов местного бюджета на 2023 год в составе Субсидий бюджетам бюджетной системы РФ неправомерно отражена сумма иного межбюджетного трансферта в размере 3 434,5 тыс. руб.
Доходная часть планового периода увеличивается в размере 103 246,3 тыс. руб. за счет средств вышестоящих бюджетов.
Предлагаемые проектом изменения и дополнения в доходную часть бюджета РГО отражены в Приложении 1 к заключению.

При сопоставлении кодов доходной бюджетной классификации в Приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2023 год» на соответствие приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н нарушений не установлено.

Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО являются правомерными, соответствуют Бюджетному кодексу РФ, Закону Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ и условиям нормативных правовых актов Правительства Свердловской области.
Расходная часть на 2023 год предусмотрена в сумме 2 819 811,0 тыс. руб., с увеличением на 209 637,9 тыс. руб. Рост к первоначальным бюджетным назначениям – 8.0 %.
Причина: увеличение финансовой поддержки из вышестоящего бюджета на 76 241,1 тыс. руб. и планирование дополнительных расходов в 2023 году за счёт неиспользованного остатка денежных средств на 01.01.2023 в сумме 133 396,9 тыс. руб.
Изменения на текущий год внесены в семь разделов расходной бюджетной классификации. В проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ.

В плановом периоде 2024 и 2025 годов корректировка расходов осуществлена за счет средств вышестоящих бюджетов на основании нормативных правовых актов Правительства Свердловской области.

Предлагаемые проектом решения изменения и дополнения в расходную часть бюджета РГО на текущий финансовый год и плановый период, отражены в Приложении 2 к заключению.

Доля расходов социальной направленности в 2023 году сократилась на 3.2 процентных пункта и составляет 69.7 % в общем объёме годовых бюджетных назначений; 2024 год – 78.0 %, 2025 год – 81.3 %. Сокращение удельного веса затрат на социальные нужды в 2023 году, обусловлено существенным увеличением расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за счёт средств местного бюджета на проведение мероприятий по реализации концессионных соглашений в коммунальной сфере.
Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2023 год предусмотрено в объёме 2 773 564,1 тыс. руб., с увеличением к первоначальным бюджетным назначениям на 8.2 %.

Объём расходов на реализацию муниципальных программ в плановом периоде увеличивается на 103 246,3 тыс. руб.
Удельный вес затрат бюджета РГО, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов в 2023 году и плановом периоде составляет 98.4 %.
Корректировка расходов муниципальных программ (подпрограмм) на 2023 год представлена в Приложении 3 к заключению.

Непрограммные расходы деятельности бюджета увеличиваются на 328,9 тыс. руб. и в целом составят 46 246,9 тыс. руб., рост к первоначальным бюджетным назначениям – 0.7 %. 
Резервный фонд Администрации РГО на 2023 год не меняется и соответствует параметрам п.3 ст.81 БК РФ.

Дорожный фонд муниципального образования за счёт расходов на ремонт автодорог общего пользования увеличен на 11.1 % и равен 188 791,7 тыс. руб. Объём Дорожного фонда в новой редакции соответствует п.5 ст.179.4 БК РФ.

Объём муниципальных гарантий, предусмотренный решением о бюджете на текущий финансовый год, не меняется.
Дефицит бюджета на 2023 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков бюджетных средств, равен 165 302,5 тыс. руб. или 50.49 %, что превышает первоначальный показатель в 5.2 раза.
Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 31 905,6. руб. или 9.75 % годового объёма доходов местного бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ.
С учётом корректировки расходной части планового периода, финансовый результат от исполнения бюджета РГО не меняется и прогнозируется с профицитом на 2024 год в размере 1 961,7 тыс. руб., с дефицитом на 2025 год – 13 149,5 тыс. руб.
Текстовая часть проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства и Положению о бюджетном процессе.
Представленный на экспертизу проект о внесении изменений в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ.

Основные параметры бюджета РГО на 2023 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», с учётом выводов и предложений, отражённых в заключении.
Исполняющий полномочия

Председателя Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       В.Д. Алесковская
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23





� Постановление Правительства РФ от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» (ред. от 28.11.2022, с изм. от 30.12.2022)





� Постановление Правительства Свердловской области от 02.02.2023 № 80-ПП «О предоставлении иного межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на условиях софинансирования из федерального бюджета»


� Далее – ГРБС


� Постановление Администрации РГО от 04.08.2021 № 1270 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа предприятиям – производителям коммунальных услуг на возмещение части недополученных доходов, в связи с оказанием услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению»


� Постановление Правительства Свердловской области от 27.09.2022 № 650-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам на 2023 год и плановый период 2024и 2025 годов


� Постановление Правительства Свердловской области от 09.02.2023 № 100-ПП «О распределении субсидий и иного межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2023 - 2025 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2027 года»





� Постановление Правительства Свердловской области от 26.01.2023 № 50-ПП «О распределении иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2023 году в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие транспортного комплекса Свердловской области до 2027 года»





� Постановление Правительства Свердловской области от 18.01.2023 № 21-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в рамках реализации государственных программ Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в сферах агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2027 года» и «Комплексное развитие сельских территорий Свердловской области до 2027 года» (ред. от 27.02.2023)





� Постановление Правительства Свердловской области от 10.02.2023 № 109-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 03.09.2020 № 620-ПП «О выплате ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам государственных образовательных организаций Свердловской области и муниципальных образовательных организаций, расположенных на территории Свердловской области, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы»





� Постановление Правительства Свердловской области от 02.02.2023 № 82-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 03.09.2020 № 621-ПП «Об организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных образовательных организациях Свердловской области и муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Свердловской области»





� Постановление Правительства Свердловской области от 09.02.2023 № 86-ПП «О предоставлении в 2023 году иного межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на обеспечение отдыха отдельных категорий детей, проживающих на территории Свердловской области, в организациях отдыха детей и их оздоровления, расположенных на побережье Черного моря»





� Постановление Правительства Свердловской области от 15.12.2022 № 887-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 30.04.2020 № 290-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования и реализация молодежной политики в Свердловской области до 2027 года»
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