
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на
2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

г. Реж                                                                                                                          14 июня 2023 года
Экспертно-аналитическое мероприятие по уточнению бюджета Режевского городского округа
 на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов проведено на основании п.2.1 Плана работы Контрольного органа РГО на 2023 год, утверждённого распоряжением председателя от 27.12.2022 № 29.

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 21.12.2022 № 60.
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа
, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в РГО.

Изменения в местный бюджет разработаны на основании постановления Администрации РГО от 02.06.2023 № 952 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (с внесенными изменениями и дополнениями от 18.01.2023 и 12.04.2023).
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган с сопроводительным письмом за подписью Главы Режевского городского округа 05.06.2023 года .
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики местного бюджета в следующем объёме:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 59
от 21.12.2022
(ред. от 12.04.2023 № 14)
	Проект решения

( новая редакция)
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2023 год
	
	
	
	

	Доходы 
	2 654 508,6
	2 589 574,58
	- 64 934,5
	-2,4

	Расходы
	 2 819 811,0
	2 753 476,5
	- 66 334,5
	-2,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-165 302,5
	-163 902,5
	-1 400,0
	      -0,85

	
	
	
	
	


Показатели доходной и расходной частей 2023 года и планового периода 2024-2025 годов скорректированы по отдельным разделам, подразделам и целевым статьям бюджетной классификации, программным и непрограммным направлениям деятельности за счёт увеличения объёма дополнительно выделенных Режевскому городскому округу субсидий из бюджетов вышестоящих уровней по программе переселения граждан из аварийного жилого фонда и уменьшения по реализации концессионного соглашения в коммунальной сфере В целом производится уменьшение доходной и расходной частей за счет сокращения обьема областных субсидий. 
Доходы бюджета
Доходную часть на текущий финансовый год предлагается   уточнить (уменьшить) на  64 934,5 тыс. руб. в том числе:
налоговые и неналоговые доходы увеличить на 1 400 000,00 рублей по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (решение Режевской Думы от 12.04.2023 № 16 «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»);

безвозмездные поступления уменьшить на 66 334 500,91 рублей, в том числе:

Увеличить на 63 080 037,57 рублей:

- субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий» на 59 883 494,25 рублей (постановления Правительства Свердловской области от 23.03.2023 № 196-ПП, от 18.05.2023 № 338-ПП);

- субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 3 196 543,32 рублей (постановления Правительства Свердловской области от 23.03.2023 № 196-ПП, от 18.05.2023 № 338-ПП);

Уменьшить на 129 414 538,48 рублей:

- субсидии бюджетам городских округов на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях на 325 438,48 рублей (постановление Правительства Свердловской области от 20.04.2023 № 291-ПП);

- субсидии на реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере на 129 089 100,00 рублей (постановление Правительства Свердловской области от 14.04.2023 № 255-ПП).

В целом доходы прогнозируются в сумме 2 589 574,58 тыс. руб., с уменьшением к первоначальным бюджетным назначениям на 2,4 %.
Корректировка доходов в разрезе источников представлена в Приложении  к пояснительной записке Финансового управления.
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потребность по 

заявкам

Администрация 

РГО

Управление 

муниципальным 

имуществом 

Администрации 

РГО

Режевская 

Дума

Контрольный 

орган

Управление 

образования 

Администрации 

РГО

Управление 

культуры и 

молодежной 

политики РГО

Управление 

физической 

культуры и 

спорта 

Администрации 

РГО

Финансовое 

управление 

Администрации 

РГО

Всего

1

Ассигнования по 

решению 

1 050 363 007,28 25 152 100,004 887 600,00 4 579 300,001 414 012 403,69 187 987 900,00 115 237 700,00 17 591 000,002 819 811 010,97

2

За счет 

областного 

3

Увеличение 

расходной части 

0,00 63 080 037,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63 080 037,57

4

Субсидии из 

областного 

бюджета на 

59 883 494,25

59 883 494,25

5

Субсидии из 

областного 

бюджета на 

3 196 543,32

3 196 543,32

6

Уменьшение 

расходной части 

129 089 100,00 0,00 0,00 0,00 325 438,48 0,00 0,00 0,00 129 414 538,48

7

Субсидия из

областного 

бюджета 

129 089 100,00

129 089 100,00

8

Субсидия из 

областного 

бюджета 

бюджетам 

муниципальных 

325 438,48

325 438,48

9

Всего областной

бюджет

-129 089 100,00 63 080 037,57 0,00 0,00 -325 438,48 0,00 0,00 0,00 -66 334 500,91

10

Засчетместного

бюджета

11

Увеличение 

расходной части 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12

Уменьшение 

расходной части 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

13

Перемещения 

между  ГРБС 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14

Всего местный

бюджет

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15

Уточненный 

бюджет

921 273 907,28 88 232 137,574 887 600,00 4 579 300,001 413 686 965,21 187 987 900,00 115 237 700,00 17 591 000,002 753 476 510,06

16

Отклонение по

уточнению

-129 089 100,00 63 080 037,57 0,00 0,00 -325 438,48 0,00 0,00 0,00 -66 334 500,91

Проект уточнения  бюджета Режевского городского округа на 2023 год в июне 2023 года (в  рублях)

Финансовому управлению для составления проекта решения Режевской Думы "О внесении изменений и дополнений в решение "О бюджете Режевского 

городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" 


По налоговым и неналоговым доходам увеличение на 1 400,00 тыс руб. предусмотрены за счет корректировки Прогнозного Плана приватизации, за счет включения в План дополнительного объекта. Выполнение Прогнозного Плана в 2023 году, возможно только в случае положительного результата по  итогам проведения аукциона.
 На основании постановлений Правительства Свердловской области от 23.03.2023 № 196-ПП и от 18.05.2023 № 338-ПП сумма субсидий на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий»  увеличена на 59 883 494,25 рублей и субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда  за счет средств областного бюджета на 3 196 543,32 рублей. По данным предоставленным Управлением муниципальным имуществом Администрации по исполнению программы по переселению на 01 июня 2023 в соответствии с региональной адресной программой "Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах", утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП заключено 29 соглашений о выкупе жилых помещений, на общую сумму 36 635,5 тыс.руб. 

Количество  граждан подлежащих переселению из аварийного жилья по 29 соглашениям составляет 70 человек.

Количество квадратных метров готовых к расселению аварийного жилья составляет - 1 196,5 кв.м.
 Корректировка в части изменения (уменьшение) субсидирования  на 129 414 538,48 рублей производится .в том числе:

- субсидии бюджетам городских округов на обновление материально-технической базы для организации учебно-исследовательской, научно-практической, творческой деятельности, занятий физической культурой и спортом в образовательных организациях на 325 438,48 рублей (постановление Правительства Свердловской области от 20.04.2023 № 291-ПП);

- по субсидии на реализацию концессионных соглашений в коммунальной сфере на 129 089 100,00 рублей (постановление Правительства Свердловской области от 14.04.2023 № 255-ПП).

В рамках действующего концессионного соглашения, заключенного между Администрацией РГО и ООО «Единая теплоснабжающая компания г.Реж» Концессионер    не представил акты выполненных работ на сумму платы Концедента (положительное заключение государственной экспертизы на проектирование вновь построенных объектов теплоснабжения в г.Реж и банковские гарантии за 2020,2021,2022 и 2023 годы), в связи с чем Администрация не смогла воспользоваться правом обращения с заявкой на заключение Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета на реализацию концессионного соглашения в коммунальной сфере.

Расходы бюджета
Расходную часть бюджета РГО на 2023 год предлагается уменьшить на 66 334,5 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств РГО планируются в объёме 2 753 476,5 тыс. руб., с уменьшением к первоначальным назначениям на 2,4 %. 
Корректировки бюджетных ассигнований представлены в приложении к заключению. Табличный вариант предоставлен Финансовым управлением Администрации РГО как приложение к пояснительной записке,  подробно указаны основания для корректировки. Несоответствий Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета РГО, утвержденного Приказом Финансового управления Администрации РГО от 22.11.2022 № 58 по представленным предложениям ГРБС не установлено.   
Обоснованность уточнений бюджета РГО на текущий год:
- увеличение и уменьшение ассигнований ГРБС за счёт средств вышестоящих бюджетов, осуществлено в соответствии с целевым назначением субсидий, выделенных бюджету РГО на основании региональных нормативных правовых актов в рамках реализации государственных программ Свердловской области;

В соответствии с положениями ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО в пределах, утверждённых бюджетных ассигнований, в проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Предлагаемые проектом решения изменения и дополнения в разрезе разделов (подразделов) расходной бюджетной классификации РФ на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов приведены в Приложении к пояснительной записке Финансового управления.

Изменение объёма бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств
 в разрезе источников финансирования представлены в таблице 3:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование 

главных распорядителей бюджетных средств
	Решение Думы №59 с изменениями
	Проект Решения Думы
	Отклонение

	1
	2
	4
	5
	6

	901
	Администрация РГО
	595 318,2
	466 229,7
	-129 089,1

	906
	Управление образования
	449 325,2
	448 999,8
	-325,4

	915
	Управление муниципальным имуществом  Администрации РГО
	0,0
	63 080,0
	+ 63 080,0

	
	Итого
	1 044 643,4
	978 309,5
	- 66 334,5


           В результате внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета Режевского городского округа на 2023 год внесены изменения в свод источников финансирования дефицита бюджета. 

           В 2023 году дефицит местного бюджета составит 163 902 464,48 рублей или 49,85%, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 1 400 000,00 рублей или на 0,64 процентных пункта. Без учета неиспользованного в 2022 году остатка в объеме 133 396 864,48 рублей дефицит местного бюджета составит 30 505 600,00 рублей или 9,28%.
          Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета представлен приложением № 5 к  проекту Решения Режевской Думы Финансовым управл 
Дефицит бюджета

          В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков, дефицит местного бюджета в текущем финансовом году равен 30 505,6 тыс. руб. или 9.28 %, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ. Источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 133 396 864,48 рублей.

С учётом корректировки расходной части планового периода, финансовый результат от исполнения бюджета не меняется и прогнозируется: 2024 год – с профицитом в объёме 1 961,7 тыс. руб.; 2025 год – дефицит составит 13 149,5 тыс. руб.

ением

 [image: image3.emf]утвержденный бюджет проект бюджета  отклонения

Всего доходы 2 654 508 546,49 2 589 574 045,58 -64 934 500,91

 - Налоговые и неналоговые доходы 844 430 400,00 845 830 400,00 1 400 000,00

 - Безвозмездные поступления 1 810 078 146,49 1 743 743 645,58 -66 334 500,91

Расходы 2 819 811 010,97 2 753 476 510,06 -66 334 500,91

Дефицит, тыс. рублей 165 302 464,48 163 902 464,48 -1 400 000,00

% 50,49 49,85 -0,64

предельный 36 811 140,00 36 951 140,00 140 000,00

0,00

0,00

Неиспользованный 

остаток 2022 года 133 396 864,48 133 396 864,48 0,00

МБ

0,00

реальный дефицит/профицит 31 905 600,00 30 505 600,00 -1 400 000,00

% 9,75 9,28 -0,47

решения Режевской Думы "О внесении изменений и дополнений в 

решение "О бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" 

в июне 2023 года


Финансовое обеспечение муниципальных программ

Проектом решения бюджетные ассигнования на 2023 год, исполняемые программно-целевым методом предусмотрены в объеме 2 704 792 434,17 тыс. руб. 

На территории городского округа реализуются семь муниципальных программ:

1.
«Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2027 года» - обьем бюджетных ассигнований составляет 854 804,2 тыс.руб. 
2.»Развитие системы образования в РГО до 2027 года»-1 413 686,9 тыс.руб

3.
«Сохранение и развитие физической культуры и спорта в Режевском городском округе до 2030 года» - 115 237,7 тыс руб.

4. «Сохранение и развитие культуры и молодежной политики в Режевском городском округе до 2030 года»-187 915,1 тыс.руб.

5. «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2027 года»-88 232,1 тыс.руб.

6. «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2027 годы»-27 423,0 тыс.руб.

7.«Управление финансами Режевского городского округа до 2027 года»-17 493,3 тыс.руб.

 Табличный вариант представлен Финансовым управлением  Приложением № 4 к проекту Решения Режевской Думы.
Результаты экспертизы

Настоящим проектом решения уточнение основных характеристик местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в текущем периоде производится в третий раз.

Доходы бюджета РГО на 2023 год  хоть и прогнозируются с уменьшением на 64 934,5 тыс. руб. и в целом составят 2 589 574,0 тыс. руб.,  но с увеличением к первоначальным бюджетным назначениям по итогу– 4.0 %. Причиной увеличения доходов на текущий год по отношению к первоначальным назначениям  является   предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.

Доходная часть планового периода увеличивается в размере 103 246,3 тыс. руб. за счет средств вышестоящих бюджетов.
Предлагаемые проектом изменения и дополнения  в  расходную часть бюджета РГО отражены в Приложении  к заключению.

При сопоставлении кодов доходной бюджетной классификации в Своде доходов местного бюджета на 2023 год на соответствие приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н нарушений не установлено.

Внесение изменений в бюджет РГО являются правомерными, соответствуют Бюджетному кодексу РФ, Закону Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ и условиям нормативных правовых актов Правительства Свердловской области.
Расходная часть на 2023 год предусмотрена в сумме 2 753 476,5 тыс. руб., с уменьшением на 66 334,5 тыс. руб. Рост к первоначальным бюджетным назначениям – 5,5 %.
Причина: не предоставление финансовой поддержки из вышестоящего бюджета на 129 414,5 тыс. руб. 
 В проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ.

В плановом периоде 2024 и 2025 годов корректировка доходов и расходов  не осуществлялась.

Доля расходов социальной направленности в 2023 году сохраняется. Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2023 год предусмотрено в объёме 2 704 792,4 тыс. руб., 
Корректировка расходов муниципальных программ (подпрограмм) на 2023 год представлена в Приложении 4 к проекту.

Резервный фонд Администрации РГО на 2023 год не меняется и соответствует параметрам п.3 ст.81 БК РФ.

Объём муниципальных гарантий, предусмотренный решением о бюджете на текущий финансовый год, не меняется.
Дефицит бюджета на 2023 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков бюджетных средств, равен 163 902,5 тыс. руб. 
Без учёта неиспользованных остатков, дефицит местного бюджета в текущем финансовом году равен 30 505,6 тыс. руб. или 9.28 %, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ. Источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 133 396 864,48 рублей.

С учётом корректировки расходной части планового периода, финансовый результат от исполнения бюджета не меняется и прогнозируется: 2024 год – с профицитом в объёме 1 961,7 тыс. руб.; 2025 год – дефицит составит 13 149,5 тыс. руб.Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 31 905,6. руб. или 9.75 % годового объёма доходов местного бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ.
Текстовая часть проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства и Положению о бюджетном процессе.

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ.

Основные параметры бюджета РГО на 2023 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022                     № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», с изменениями, внесенными решениями Режевской Думы от 18.01.2023 №1 и от 12.04.2023 № 14.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                           О.В.Бочкарева
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23


� Далее – ГРБС
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