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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на
2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

г. Реж                                                                                                                         22 ноября 2023 года
Экспертно-аналитическое мероприятие по уточнению бюджета Режевского городского округа
 на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов проведено в период с 08 по 15 ноября 2023 года  на основании п.2.1 Плана работы Контрольного органа РГО на 2023 год, утверждённого распоряжением Председателя от 27.12.2022 № 29.

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положения о Контрольном органе РГО.
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа
, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в РГО.

Изменения в местный бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 07.11.2023 № 1978 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2023 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Проект решения и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган с сопроводительным письмом за подписью Главы Режевского городского округа от 07.11.2023 № 6131.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения. Уточнение плановых назначений бюджета РГО производится в текущем году в пятый раз.
Основные характеристики бюджета

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики местного бюджета в следующем объёме:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2023 год
	
	
	
	

	Доходы (всего)
	2 684 009,1
	2 782 427,6
	+98 418,4
	+3,7

	Налоговые и неналоговые
	846 377,0
	918 312,6
	71 935,6
	+8,5

	Безвозмездные поступления
	1 837 632,1
	1 864 114,9
	26 482,8
	+1,4

	Расходы
	2 850 202,0
	2 946 523,9
	+96 322,0
	+3.3

	Дефицит (-), профицит (+)
	-166 192,8
	-1646696,3
	-3 096,5
	

	%
	50,46
	40,64
	
	-9,82

	предельный
	37 005,8
	44 199,4
	7 193,6
	

	Неиспользованный остаток 2022 года
	133 396,8
	133 396,8
	0,0
	

	Реальный дефицит/профицит
	 32 795,9
	29 699,4
	-3 096,5
	

	%
	9,96
	7,40
	
	-2,56

	2024 год
	
	
	
	

	Доходы
	2 480 759,4
	2 480 759,4
	-
	-

	Расходы
	2 448 589,5
	2 449 589,5
	+ 1 000,0
	+ 0,04

	Дефицит (-), профицит (+)
	1 961 728,0
	961 728,0
	- 1 000,0
	


2023 год: относительно равнозначно с превышением на 3.7 % скорректированы показатели доходной и расходной частей бюджета РГО, за счёт дополнительного поступления от  налоговых и  неналоговых доходов и  безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета.
         Проектом решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» планируется внести изменения в свод доходов местного бюджета на 2023 год, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Режевского городского округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и плановый период 2024 года, ведомственную структуру расходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 года, перечень муниципальных программ Режевского городского округа, подлежащих реализации в 2023 году и плановый период 2024 года, программу муниципальных гарантий на 2023 год, верхний предел муниципального долга, свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2023 год и плановый период 2024 года. Проект подготовлен в соответствии с постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2023 № 1978 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Доходы бюджета
          Проектом решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» планируется увеличить доходную часть бюджета Режевского городского округа на 2023 год на 98 418 407,00 рублей, в том числе в разрезе:

- налоговые и неналоговые доходы увеличить по итогу  на 71 935 624,00 рублей, в том числе:

увеличить на 77 649 024,00 рублей, в том числе:

- налог на доходы физических лиц на 49 274 500,00 рублей,  (в связи с увеличением поступлений и отсутствием плановых показателей по отдельным видам налога);

- доходы от уплаты акцизов на 4 219 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений и прогнозом главного администратора доходов);

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении на 70 224,00 рублей (в связи с увеличением поступлений и отсутствием плановых показателей);

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов на 1 714 300,00 рублей (в связи с увеличением поступлений);

- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 165 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений);

- плата за негативное воздействие на окружающую среду на 342 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений);

- плата за использование лесов на 35 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений);

- доходы от компенсации затрат государства на 492 700,00 рублей (в связи с увеличением поступлений);

- доходы от продажи земельных участков на 3 600 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений); Проведено 5 аукционов, 4 аукциона на продажу прав аренды земельного участка на сумму 2 211 892,98 руб.  годовой аренды и 1 аукцион на право собственности на сумму  1 750 951, 50 руб.

- штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств на 105 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений);

- платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) на 17 287 000,00 рублей (в связи с увеличением поступлений и отсутствием плановых показателей);

- платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда на 304 600,00 рублей (в связи с увеличением поступлений и отсутствием плановых показателей);

- прочие неналоговые доходы на 39 700,00 рублей (в связи с увеличением поступлений и отсутствием плановых показателей);

уменьшить на 5 713 400,00 рублей, в том числе:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 4 500 000,00 рублей (в связи с уменьшением поступлений);

- единый сельскохозяйственный налог на 450 000,00 рублей (в связи с уменьшением поступлений);

- государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий на 15 000,00 рублей (в связи с отсутствием поступлений);

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 100 000,00 рублей (в связи с уменьшением поступлений);

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов на 490 500,00 рублей (в связи с уменьшением поступлений);

- административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях на 56 500,00 рублей (в связи с уменьшением поступлений);

- административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях на 101 400,00 рублей (в связи с уменьшением поступлений);

 безвозмездные поступления увеличить на 26 482 783,00 рублей, в том числе:

- дотации (гранты) бюджетам городских округов за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления на 989 199,00 рублей (выписка из распоряжения Администрации Режевского городского округа от 28.09.2023 № 48-Р);

- субвенции по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 3 695 900,00 рублей (приказ Министерства социальной политики Свердловской области от 13.10.2023 № 360);

- иной межбюджетный трансферт из резервного фонда Правительства СО на приобретение стульев для актового зала МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №30» на 139 464,00 рублей (распоряжение Правительства Свердловской области от 26.10.2023 № 757-РП);

- иной межбюджетный трансферт из резервного фонда Правительства Свердловской области на приобретение спортивного инвентаря для шахматного клуба МБУ ДЮСОК «Антей» на 47 920,00 рублей (распоряжение Правительства Свердловской области от 04.09.2023 № 569-РП);

- иные межбюджетные трансферты на осуществление своевременных расчетов, в том числе по обязательствам муниципальных образований, за топливно-энергетические ресурсы на 18 610 300,00 рублей (для участия в отборе для погашения предоставленных гарантий предприятиям ЖКХ за счет средств областного бюджета);

- прочие безвозмездные поступления на реконструкцию исторического здания по адресу: г. Реж, ул. Красноармейская, д. 20 на 3 000 000,00 рублей (договор пожертвования АО «Сафьяновская медь» от 23.10.2023 № 23-36/23).

Расходы бюджета
        Проектом Решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» общий объем расходов планируется на 2023 год в сумме               2 946 523 905,64 рубля (объем расходов по решению Режевской Думы от 21.06.2023 № 31 составил 2 850 201 999,85 рубля), увеличение на 96 321 905,79 рублей.
           Так же планируются перераспределение бюджетных ассигнований по ГРБС на финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ, между этими мероприятиями, согласно Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Режевского городского округа, утвержденного Приказом Финансового управления Администрации Режевского городского округа от 22.11.2022 года № 58 по представленным предложениям ГРБС. Подробная информация по перераспределению представлена Финансовым управлением в форме таблицы как приложение к пояснительной записке.
          Так же проектом решения планируется внести изменения в расходы 2024 года, увеличив сумму на 1 000 000,00 рублей в рамках расходов Резервного фонда Администрации Режевского городского округа на оплату декларации ГТС и ремонт ограждения.

          Проектом решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» планируется к увеличению,  путем внесения изменений в Программу муниципальных гарантий на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, увеличив объем гарантирования на 18 610 300,00 рублей для подачи заявки в Министерство энергетики и ЖКХ.  В результате внесения изменений в Программу муниципальных гарантий, увеличен верхний предел муниципального долга.

       В результате внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 года внесены изменения в свод источников финансирования дефицита бюджета. 

           В 2023 году дефицит местного бюджета составит 164 096 304,27 рублей или 40,64%, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 9,82%. Без учета неиспользованного в 2022 году остатка в объеме 133 396 864,48 рублей дефицит местного бюджета составит 29 699 439,79 рублей или 7,4%.

В 2024 году профицит составит 961 728,00 рублей, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 1 000 000,00 рублей.

В соответствии с положениями ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО проектом решения по предложениям главных распорядителей бюджетных средств учтены перемещения по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах, утверждённых бюджетных ассигнований, произведено перераспределение ассигнований между ГРБС.

С учётом корректировки, денежные средства в разрезе источников финансирования распределены по главным распорядителям бюджетных средств следующим образом:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Решение Думы № 59 с изменениями 20.09.2023

 № 39
	Проект решения Думы
	отклонение
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	901
	Администрация РГО
	924 372,2
	1 014 818,4
	+90 446,0
	+9,7

	902
	Управление муниципальным имуществом
	152 852,1
	152 126,7
	-725,4
	-0,5

	906
	Управление образования
	1 440 346,7
	1 444 410,8
	+4 064,0
	+0,28

	908
	Управление культуры, и молодёжной политики

	188 118,9
	190 118,9
	+ 2 000,0
	+1,06

	915
	Управление физической культуры и спорта
	117 215,8
	117 309,3
	+ 93,4
	+0,08

	912
	Режевская Дума
	4 929,8
	4 929,8
	-
	

	913
	Контрольный орган
	4 627,1
	4 914,8
	+ 287,7
	+6,2

	919
	Финансовое управление                                                 
	17 739,5
	17 895,9
	+156,0
	+0,87

	
	Итого
	2 850 202,0
	2 946 524,0
	95 322,0
	+3,3


Доля расходов социальной направленности в текущем году, по отношению к первоначальным показателям, сохраняется, увеличивается объём расходов за счет  безвозмездных поступлений в размере 26 482 783,00 рублей, в том числе:

- дотации (гранты) бюджетам городских округов за достижение показателей деятельности органов местного самоуправления на 989 199,00 рублей (выписка из распоряжения Администрации Режевского городского округа от 28.09.2023 № 48-Р);

- субвенции по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 3 695 900,00 рублей (приказ Министерства социальной политики Свердловской области от 13.10.2023 № 360);

- иной межбюджетный трансферт из резервного фонда Правительства СО на приобретение стульев для актового зала МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №30» на 139 464,00 рублей (распоряжение Правительства Свердловской области от 26.10.2023 № 757-РП);

- иной межбюджетный трансферт из резервного фонда Правительства Свердловской области на приобретение спортивного инвентаря для шахматного клуба МБУ ДЮСОК «Антей» на 47 920,00 рублей (распоряжение Правительства Свердловской области от 04.09.2023 № 569-РП);

- иные межбюджетные трансферты на осуществление своевременных расчетов, в том числе по обязательствам муниципальных образований, за топливно-энергетические ресурсы на 18 610 300,00 рублей (для участия в отборе для погашения предоставленных гарантий предприятиям ЖКХ за счет средств областного бюджета);разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за счёт средств Фонда развития территорий и областного бюджета, выделенных бюджету РГО на основании постановлений Правительства Свердловской области с целью выполнения мероприятий для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
Финансовое обеспечение муниципальных программ
Таблица 3 (тыс.руб)
	№ строки
	Наименование муниципальной программы
	отклонение
	Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы

 

	
	
	
	Утвержденный бюджет
	проект

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2027 года»
	+69 288,7
	849 923,6
	919 212,3

	2 
	Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2027 года»
	+3 737,1
	1 437 684,3
	1 441 421,4

	3 
	Муниципальная программа  «Сохранение и развитие культуры и реализация молодежной политики в Режевском городском округе до 2030 года»
	+2 000,0
	187 915,1
	189 915,1

	4 
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2027 года»
	-911,6
	152 644,7
	151 733,1

	5 
	Муниципальная программа «Управление финансами Режевского городского округа до 2027 года»
	0,0
	17 493,3
	17 493,3

	6 
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2027 годы»
	-940,9
	27 423,0
	26 482,1

	7 
	Муниципальная программа «Сохранение и развитие физической культуры и спорта в Режевском городском округе до 2030 года»
	0,0
	116 253,2
	116 253,2

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ: 
	+73 173,4
	2 789 337,2
	2 862 510,6


По ГРБС Администрация РГО неэффективными (относительно) расходами являются  не программные расходы на оплату услуг представителя ООО «Строительная электромонтажная компания» в размере 120 000,00рублей, оплата пеней за просрочку оплаты долгов и возмещение расходов  ООО «ТСК г.Реж »   в сумме 50 670,62 рублей, оплата услуг представителя в пользу Петренко В.В. по гражданскому делу в размере 15 000,00 рублей. Непрограммные расходы на выплату судебной неустойки в размере 1 450,0 тыс.руб. в пользу МУП «Реж-Водоканал» за неисполнение обязанностей по принятию социально значимого имущества. 
Неэффективные расходы в составе расходной части бюджета не соответствуют основными направлениям бюджетной и налоговой политики, целью которой является обеспечение стабильности и устойчивости бюджетной системы, создание условий для осуществления экономического роста и эффективного распределения финансовых ресурсов – при поставленных задачах направленных на оптимизацию структуры расходов местного бюджета и повышению эффективности бюджетных расходов.

Финансовые ресурсы местного бюджета должны прежде всего обеспечивать выполнение приоритетных задач социально-экономического развития округа, обозначенных муниципальными программами, при осуществлении контроля эффективности, результативности, экономической обоснованности и правомерности использования бюджетных средств.

Дефицит бюджета

В результате внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 года внесены изменения в свод источников финансирования дефицита бюджета. 

В 2023 году дефицит местного бюджета составит 164 096 304,27 рублей или 40,64%, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 4 096 501,21 рублей или на 9,82 процентных пункта. Без учета неиспользованного в 2022 году остатка в объеме 133 396 864,48 рублей дефицит местного бюджета составит 30 699 440,0 рублей.

В 2024 году профицит составит 961 728,00 рублей, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 1 000 000,00 рублей.

В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков, дефицит местного бюджета в текущем финансовом году соответствует условиям ст.92.1 БК РФ.

Результаты экспертизы

Настоящим проектом решения уточнение основных характеристик местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в текущем периоде производится в пятый раз.

Проектом решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» планируется внести изменения в Программу муниципальных гарантий на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, увеличив объем гарантирования на 18 610 300,00 рублей для подачи заявки в Министерство энергетики и ЖКХ.

В результате внесения изменений в Программу муниципальных гарантий, увеличен верхний предел муниципального долга.

В результате внесения изменений в доходную и расходную часть бюджета Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 года внесены изменения в свод источников финансирования дефицита бюджета. 

В 2023 году дефицит местного бюджета составит 164 096 304,27 рублей или 40,64%, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 3 096 501,21 рублей или на 9,82 процентных пункта. Без учета неиспользованного в 2022 году остатка в объеме 133 396 864,48 рублей дефицит местного бюджета составит 30 699 440,0 рублей.
В 2024 году профицит составит 961 728,00 рублей, снизившись по сравнению с предыдущим Решением о бюджете на 1 000 000,00 рублей.

      При сопоставлении кодов доходной бюджетной классификации в Приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2023 год» на соответствие приказу Минфина России от 17.05.2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год ( на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов)
 »нарушений  не установлено.

Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом, являются правомерными, соответствуют Бюджетному кодексу РФ и условиям федеральных и региональных нормативных правовых актов.

Расходная часть на 2023 год предусмотрена в сумме 2 946 523,9 тыс. руб., с увеличением на 96 321, 3 тыс. руб. Рост к уточнённым назначениям  3.4 %, за счет увеличения финансовой поддержки из вышестоящего бюджета собственных налогов.

 В проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, что не противоречит п.3 ст.217 БК РФ, за счёт образования экономии бюджетных средств на финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ произведено перераспределение ассигнований между ГРБС.

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ.

Основные параметры бюджета РГО на 2023 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ. Проект решения отвечает требованиям п.3 ст.184.1 БК РФ, при его формировании соблюдены установленные ограничения по размеру дефицита бюджета (ст.92.1), размеру резервного фонда (ст.81), дорожного фонда (ст.179.4), объёму муниципального долга (ст.107) и расходам на его обслуживание (ст.111)
Основные параметры бюджета РГО на 2021 год и плановый период сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.
Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 21.12.2022 № 59 «О бюджете Режевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                      О.В.Бочкарева
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23
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