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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307»
г. Реж










    14 декабря 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.09.2015).
Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.09.2015);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1262-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года» (ред. от 18.11.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 16.09.2015);
· Постановление Администрации РГО от 07.11.2014 № 2307 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (ред. от 12.10.2015);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 14.12.2015 № 440 поступили следующие документы:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - на 2 листах;
- Приложение 1 «Паспорт муниципальной программы…» - на 7 листах;

- Приложение 2: паспорта Подпрограмм №№ 1, 2, 3, 4, 7 - на 8 листах;
- Приложение 3: Раздел 1 Подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений» - на 14 листах;

- Приложение 4: Раздел 1 Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» - на 3 листах;

- Приложение 4 (нумерация указана в соответствии с проектом постановления): «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» - на 10 листах.
Проект постановления согласован с отделом экономики и инвестиций администрации и Финансовым управлением.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проектом расходы на выполнение программных мероприятий в 2015 году, по отношению к уточнённым показателям, увеличиваются на 1 900,7 тыс. руб. В связи с чем внесены изменения в паспортные данные муниципальной программы и соответствующих подпрограмм, а также Приложение 2 к программе «План мероприятий по выполнению муниципальной программы». Изменения бюджетных назначений в разрезе подпрограмм и источников финансирования отражены в таблице:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	 
	Источник 
	2015 г
	Основание

	 
	финансирования
	
	

	Подпрограмма 1
	всего
	2 511,3
	 

	
	- областной бюджет
	1 850,2
	постановление Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 965-ПП


	
	- местный бюджет
	661,1
	 

	Подпрограмма 2
	всего
	-754,1
	 

	
	- областной бюджет
	50,5
	постановление Правительства Свердловской области от 20.01.2015 № 15-ПП


	
	- местный бюджет
	-804,6
	 

	Подпрограмма 3
	- местный бюджет
	-51,5
	 

	Подпрограмма 4
	- местный бюджет
	107,8
	 

	Подпрограмма 7
	- местный бюджет
	87,2
	 

	 
	Итого
	1 900,7
	 

	 
	- областной бюджет
	1 900,7
	 

	 
	- местный бюджет
	0
	 


2. С учётом изменений, объём финансирования на реализацию муниципальной программы в целом составит 4 985 966,6 тыс. руб., в т.ч.:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	 
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	Итого

	Подпрограмма 1
	355 847,8
	299 692,7
	281 768,4
	339 870,6
	334 770,6
	336 270,6
	1 948  220,7

	Подпрограмма 2
	364 197,7
	384 859,5
	395 025,8
	477 353,8
	477 353,8
	477 353,8
	2 576 144,4

	Подпрограмма 3
	28 780,5
	30 106,5
	31 260,8
	31 260,8
	31 260,8
	31 260,8
	183 930,2

	Подпрограмма 4
	16 289,8
	13 149,8
	13 228,3
	13 228,3
	13 228,3
	13 228,3
	82 352,8

	Подпрограмма 5
	 
	
	 
	130,8
	130,8
	130,8
	392,4

	Подпрограмма 6
	5 983,7
	 
	 
	8 376,2
	8 376,2
	8 376,2
	31 112,3

	Подпрограмма 7
	25 924,4
	26 782,5
	27 776,8
	27 776,7
	27 776,7
	27 776,7
	163 813,8

	Итого
	797 023,2
	754 591,0
	749 060,1
	897 997,2
	892 897,2
	894 397,2
	4 985 966,6


В решении о бюджете расходы на финансовый год и плановый период предусмотрены по подразделам 0701 «Дошкольное воспитание», 0702 «Общее образование», 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей», 0709 «Другие вопросы в области образования» в объёме:

2015 год – 795 123,2 тыс. руб.;

2016 год – 754 591,0 тыс. руб.;

2017 год – 749 060,1 тыс. руб.

В результате финансово-экономической экспертизы установлено – планируемые показатели муниципальной программы на 2015 год не соответствуют решению Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года» (ред. от 16.09.2015), что противоречит ст.179 Бюджетного кодекса РФ.
При этом, для достижения результатов реализации муниципальной программы, потребность в средствах вышестоящего бюджета на содержание и оснащение  оборудованием вводимых в 2015 году дополнительных мест в муниципальных дошкольных учреждениях в объёме 1 850,2 тыс. руб. (Подпрограмма 1, мероприятие 5) и обеспечение государственных гарантий на получение бесплатного общего образования в сумме 50,5 тыс. руб. (Подпрограмма 2, мероприятие 2) является обоснованной. Внесение изменений в связи с поступлением в 4 квартале 2015 года указанных межбюджетных трансфертов, выделенных Режевскому городскому округу по постановлениям Правительства Свердловской области от 20.01.2015 № 15-ПП и от 22.10.2015 № 965-ПП, соответствует пп.2 п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 и п.3 ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО.
В части средств местного бюджета произведена корректировка расходов между программными мероприятиями в пределах утверждённого решением о бюджете объёма бюджетных ассигнований, что соответствует пп.5 п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.

3. Проектом постановления на основании положений государственной программы Свердловской области
 и постановления Правительства Свердловской области от 17.02.2015         № 98-ПП
, первые разделы Подпрограмм №№ 1 и 6 излагаются в новой редакции. Внесение изменений в текстовую часть программы соответствует пп.6 п.3.10 постановления Администрации РГО № 289. При этом ряд показателей (например: прирост численности учащихся, занимающихся физической культурой и спортом), по мнению Контрольного органа, целесообразно включить в Приложение 1 к программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы» в расчёте всего срока её действия.
4. Нумерация порядковых номеров приложений указанных в пунктах 1.3, 1.4, 1.5 проекта не соответствует номерам Приложений к данному постановлению.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Изменения в муниципальную программу в 2015 году вносятся в четвёртый раз, вследствие чего предлагаемый объём финансирования на выполнение программных мероприятий уменьшился по отношению к первоначальным ассигнованиям на 149 352,4 тыс. руб. (ФБ – плюс 1 243,4; ОБ – плюс 138 836,1; МБ – минус 11 759,7), но превышает уточнённые показатели – на 1 900,7 тыс. руб. (ОБ – 1 900,7).
2. Внесение изменений в муниципальную программу данным проектом постановления соответствует условиям постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 и Положения о бюджетном процессе в РГО. При этом в отсутствие пояснений к проекту постановления о причинах изменений финансового обеспечения, сделать вывод об обоснованности расходов в части местного бюджета не представляется возможным.
3. В связи отсутствием Приложения 1 к программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», оценить взаимосвязь целевых индикаторов и предлагаемого финансового обеспечения программы не представляется возможным.
Предложения по результатам экспертизы:

1. В целях реализации полномочий Контрольного органа по определению обоснованности расходов бюджета на реализацию муниципальной программы, прошу представить пояснительную записку о причинах вносимых изменений с приложением оправдательных документов.

2. Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, предлагаю ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении и внести изменения в проект постановления, после чего повторно предоставить его на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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    14 декабря 2015 года
(дополнение к I варианту Заключения от 14.12.2015)
В I варианте экспертного заключения Контрольного органа от 14.12.2015 для определения обоснованности бюджетных расходов, в связи с изменением объёма финансирования на выполнение программных мероприятий, ответственному исполнителю было предложено представить пояснительную записку, с указанием причин вносимых изменений (за счёт местного бюджета) и приложением оправдательных документов.

Для проведения повторной экспертизы с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 14.12.2015 № 441 в Контрольный орган поступила пояснительная записка к проекту постановления (на 2 листах), исправленный вариант постановления (на 2 листах) и уточённые варианты Приложения 1 «Паспорт муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (на 7 листах), Приложения 2 - паспорта Подпрограмм №№ 1, 2, 3, 4, 7 (на 8 листах), Приложения 3 - Раздел 1 Подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений» (на 14 листах), Приложения 4 - Раздел 1 Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» (на 3 листах).

Результаты повторной экспертизы: корректировка бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий объёме 1 416,4 тыс. руб., произведённая за счёт экономии расходов на коммунальные услуги, услуги связи, расходов по оплате налоговых платежей, прочих расходов, а также в связи с отменой с 01.10.2015 поэтапного повышения заработной платы работников муниципальных учреждений согласно постановлению Администрации РГО от 01.10.2015 № 2018, является обоснованной. Высвободившиеся средства перераспределены на ремонтные (слесарные) работы в дошкольных учреждениях, приобретение шин и ГСМ для школьного автобуса, техобслуживание легкового автомобиля, оздоровительные мероприятия, обучение административного персонала, возмещение в бюджет по актам проверок, исполнение судебных актов и др.

Вывод по результатам повторной экспертизы: проектом постановления за счёт средств областного бюджета расходы на реализацию муниципальной программы в 2015 году, по отношению к уточнённым показателям, увеличиваются на 1 900,7 тыс. руб. Кроме того, в пределах утверждённого решением о бюджете объёма бюджетных ассигнований, произведена корректировка расходов между программными мероприятиями финансируемыми за счёт местного бюджета. Внесение изменений производится в соответствии с условиями п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО и признано Контрольным органом обоснованным.

Предложение по результатам повторной экспертизы: Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления Администрации Режевского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307».

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Постановление Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 965-ПП «Об утверждении распределения объёмов субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, не распределённых Законом Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в 2015 году»


� Постановление Правительства Свердловской области от 20.01.2015 № 15-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2015 году» (ред. от 22.09.2015)


� Утверждена постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1262-ПП


� Постановление Правительства Свердловской области от 17.02.2015 № 98-ПП «О реализации Перечня мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в Свердловской области в 2015 году» (ред. от 22.10.2015)
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