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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










 23 января 2017 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2016);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2017 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 30.12.2016);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 23.01.2017 № 328 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу…» - на 2 листах;

- Приложение 1 к проекту: Паспорта подпрограмм, в которые вносятся изменения - на 9 листах;
- Приложение 2 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 26 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 11 листах;
- Приложение «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 2 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе.

Проект постановления согласован с Финансовым управлением Администрации РГО и исполняющим обязанности главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Целью проекта является приведение объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете.
Внесение изменений осуществляется на основании ст.179 Бюджетного кодекса РФ и в сроки, установленные п.3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.
Проектом постановления произведена корректировка всех подпрограмм, входящих структуру муниципальной программы, за исключением подпрограммы 9 «Развитие туризма на территории Режевского городского округа».

2. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период сокращаются на 354 769,2 тыс. руб. или 10,6 %, в т.ч:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	 
	Источник
	2017
	2018
	2019
	Всего

	Подпрограмма 1
	местный бюджет
	-188,0
	-53,9
	-62,5
	-304,4

	Подпрограмма 2
	областной бюджет
	16,0
	20,0
	20,0
	56,0

	
	местный бюджет
	-2,0
	-10,0
	-10,0
	-22,0

	
	Итого
	14,0
	10,0
	10,0
	34,0

	Подпрограмма 3
	местный бюджет
	480,3
	1 701,5
	1 909,3
	4 091,1

	Подпрограмма 4
	федеральный бюджет
	790,0
	780,0
	770,0
	2 340,0

	
	областной бюджет
	-35 710,0
	-35 710,0
	-45 656,0
	-117 076,0

	
	местный бюджет
	-762,3
	-1 050,8
	-956,6
	-2 769,7

	
	Итого
	-35 682,3
	-35 980,8
	-45 842,6
	-117 505,7

	Подпрограмма 5
	местный бюджет
	161,8
	166,5
	161,5
	489,8

	Подпрограмма 6
	внебюджет
	-2 850,0
	-2 850,0
	-2 850,0
	-8 550,0

	Подпрограмма 7
	федеральный бюджет 
	-2 178,8
	-2 381,2
	-2 588,2
	-7 148,2

	
	местный бюджет
	-4 058,7
	-10 285,7
	-12 599,3
	-26 943,7

	
	Итого
	-6 237,5
	-12 666,9
	-15 187,5
	-34 091,9

	Подпрограмма 8
	местный бюджет
	-80,0
	
	
	-80,0

	Подпрограмма 10
	областной бюджет
	1 107,1
	1 109,4
	1 111,7
	3 328,2

	
	местный бюджет
	-2 395,6
	171,7
	13 356,3
	11 132,4

	
	Итого
	-1 288,5
	1 281,1
	14 468,0
	14 460,6

	Подпрограмма 11
	местный бюджет
	843,9
	1 171,1
	3 307,8
	5 322,8

	Подпрограмма 12
	областной бюджет
	-186 429,4
	-142 925,1
	
	-329 354,5

	
	местный бюджет
	-4 030,5
	19 527,3
	20 707,0
	36 203,8

	
	Итого
	-190 459,9
	-123 397,8
	20 707,0
	-293 150,7

	Подпрограмма 13
	местный бюджет
	52 810,4
	25 694,7
	19 927,7
	98 432,8

	Подпрограмма 14
	местный бюджет
	5 610,0
	1 800,0
	2 000,0
	9 410,0

	Подпрограмма 15
	местный бюджет
	-200,0
	
	
	-200,0

	Подпрограмма 16
	внебюджет
	-11 195,4
	-11 195,4
	-11 195,4
	-33 586,2

	Подпрограмма 17
	областной бюджет
	3,0
	103,3
	103,3
	209,6

	
	местный бюджет
	719,9
	549,1
	-1 020,0
	249,0

	
	Итого
	722,9
	652,4
	-916,7
	458,6

	
	Всего
	-187 538,3
	-153 667,5
	-13 563,4
	-354 769,2

	
	федеральный бюджет
	-1 388,8
	-1 601,2
	-1 818,2
	-4 808,2

	
	областной бюджет
	-221 013,3
	-177 402,4
	-44 421,0
	-442 836,7

	
	местный бюджет
	48 909,2
	39 381,5
	46 721,2
	135 011,9

	
	внебюджет
	-14 045,4
	-14 045,4
	-14 045,4
	-42 136,2


Финансовое обеспечение на реализацию муниципальной программы в целом составит 2 992 277,0 тыс. руб., в т.ч.:
Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        469 457,4                         452 270,9                            17 186,5
2018 год                        415 638,0                         398 248,8                            17 389,2
2019 год                        415 959,0                         398 362,5                            17 596,5
2020 год                        427 407,0                         395 630,4                            31 776,6

Итого                         2 992 277,0                       2 877 003,2                          115 273,8
3. В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2017 год – 452 270,9 тыс. руб., 2018 год – 398 248,8 тыс. руб., 2019 год – 398 362,5 тыс. руб.
Из изложенного следует, что с учётом вносимых изменений, планируемые расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82.

Недостатки по оформлению приложений к проекту постановления:
Приложение 3

- подпрограмма 7: не соответствует Приложению 2 объём финансирования за счёт местного бюджета на 2017 год по Объекту 1, а также расходы за счёт местного бюджета и внебюджетных источников на 2020 год по Объекту 3;
- подпрограмма 12:
- не соответствует Приложению 2 объём финансирования за счёт областного и местного бюджетов на 2018 год по Объекту 1;
- объём финансирования на 2018 год по Объекту 8 в 3,1 раза превышает его сметную стоимость;

- итоговые показатели по мероприятию 7 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» и мероприятию 11 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» указаны не в полном объёме, что затрудняет проверку; кроме того, неверно указана нумерация данных мероприятий. Перечень бюджетных инвестиций по одному и тому же объекту указан в вразброс, рекомендую сформировать показатели в хронологическом порядке (проект, экспертиза, строительство, подключение);
- подпрограмма 13: объём финансирования за счёт средств местного бюджета на ремонт автодорог по улицам Заводская, Чапаева и П.Морозова в г.Реж не соответствует Приложению 2 – отсутствуют показатели на 2018-2019 гг.
«Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…»
- информация, о вносимых изменениях в муниципальную программу, не соответствует утверждённой Порядком форме приложения № 5-1, т.к. не содержит данных по изменению объёма финансирования в разрезе программных мероприятий, а также значений целевых показателей, в связи с чем, не представляется возможным определить влияние сокращения бюджетных ассигнований на изменение результатов реализации муниципальной программы.
Пояснительная записка
Пояснительная записка представлена на черновике и не соответствует требованиям п.3.11 Порядка. Ссылка на пояснительную записку к решению о бюджете является необоснованной, т.к. она содержит пояснения о целевом направлении бюджетных средств в очередном финансовом году - причины изменений объёма финансирования на выполнение программных мероприятий, по отношению к ранее утверждённым ассигнованиям, в ней не отражены. Кроме того, пояснительная записка к решению о бюджете не содержит информации о расходах на плановый период.
Необходимо учесть, что решение о бюджете, в целях сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления, принято Режевской Думой при наличии дополнительной корректировки бюджетных ассигнований по ряду целевых статей, при этом пояснительная записка финансовым органом повторно не представлялась.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть изменения в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». При этом по итогам финансово-экономической экспертизы ответственному исполнителю предлагается до принятия проекта постановления устранить замечания и недостатки, указанные в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее- Порядок
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