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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления платных услуг

муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством»
г. Реж                                                                                                                            17 июня 2015 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 17.12.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 26.12.2014);

· Гражданский кодекс Российской Федерации (часть I) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 23.05.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 18.06.2014 № 48 «Об утверждении Порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями Режевского городского округа»;

· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
 (ред. от 18.03.2015);
· Постановление Администрации РГО от 06.11.2014 № 2303 «Об утверждении Тарифов на услуги, оказываемые Муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством»
;
· Постановление Администрации РГО от 24.12.2014 № 2725 «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казёнными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Режевского городского округа и закреплении органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казёнными учреждениями источников доходов бюджета Режевского городского округа» (ред. от 29.05.2015);
· Распоряжение Администрации РГО от 25.12.2014 № 165-р «О наделении полномочиями главного администратора доходов бюджета».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 05.06.2015 № 2487 поступили следующие документы:

- Проект постановления – на 1 листе;

- Порядок предоставления платных услуг муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством»
  – на 2 листах.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Правовая основа

1. В соответствии со ст.62 БК РФ доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казёнными учреждениями, являются неналоговыми доходами местного бюджета и во исполнение ст.38.2 БК РФ, регламентирующей принцип единства кассы, должны поступать на единый счёт бюджета.
При этом ст.161 БК РФ предусмотрено, что осуществление казённым учреждением приносящей доход деятельности, возможно только в случае если такое право закреплено в его учредительном документе.
Согласно ст.158 БК РФ, в случае принятия решения о возможности оказания услуг казённым учреждением на платной основе, отразив это в Уставе учреждения, главному распорядителю бюджетных средств необходимо утвердить ему соответствующие лимиты бюджетных обязательств в качестве источника финансового обеспечения осуществления указанной деятельности.

2. Руководствуясь решением Режевской Думы от 18.06.2014 № 48, перечень и тарифы на оказание платных услуг для МКУ «УГХ» утверждены постановлением Администрации РГО от 06.11.2014 № 2303.
3. В решении о бюджете поступления от оказания платных услуг МКУ «УГХ» закреплены за главным администратором доходов местного бюджета - Администрацией РГО.
Замечания по оформлению Порядка:
- согласно п.2 Порядка главным администратором доходов от оказания платных услуг МКУ «УГХ» является Администрация РГО, что соответствует п.1 распоряжения Администрации РГО от 25.12.2014 № 165-р. Придерживаясь единой терминологии, соответствующей нормам бюджетного законодательства, в пунктах 5 и 9 считаю необходимым слово «Администратор» заменить словосочетанием «Главный администратор»;
- пункт 3 рекомендую дополнить словами «в соответствии с перечнем, утверждённым постановлением Администрации Режевского городского округа от 06.11.2014 № 2303 «Об утверждении Тарифов на услуги, оказываемые Муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством» и указать о заключении договора в письменной форме.

- пункт 4 не содержит указания на предмет договора, что противоречит п.1 ст.432 ГК РФ;
- пункт 5 – не чётко сформулировано наименование платёжного документа и необходимо сделать ссылку на нормативный документ (ведомство), утверждающего данный бланк строгой отчётности, Словосочетание «взноса в доходы» предлагаю заменить на «платы в доход», слово «банки» на «кредитные организации»;
- пункт 7 рекомендую слово «бесплатно» заменить на словосочетание «на безвозмездной основе»;
- формулировка пункта 8 является некорректной, предлагаю изложить её в следующей редакции: «Доходы от оказания платных услуг МКУ «УГХ» зачисляются в бюджет Режевского городского округа», при этом желательно указать код и наименование бюджетной классификации, закреплённые за главным администратором доходов постановлением Администрации РГО от 24.12.2014 № 2725 (ред. от 29.05.2015);
- необходимо уточнить формулировку пункта 9, т.к. согласно ст. 160.1 БК РФ и п.2 Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 24.12.2014 № 2725, в функции главного администратора (администратора) доходов бюджета входит контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учёт, взыскание и принятие решений о возврате (зачёте) излишне уплаченных (взысканных) платежей;
- пункт 10 не содержит указания на периодичность предоставления отчётных данных в отдел бюджетного учёта и отчётности Администрации РГО, а также формы статической отчётности;
- в пункте 12 слово «утверждённые» необходимо исправить на «утверждённым»;
- для осуществления функций, предусмотренных пунктом 13, необходимо данный проект постановления согласовать с отделом экономики и инвестиций Администрации РГО;
- в пункте 14 слова «бесплатных услуг» рекомендую заменить на «услуг на безвозмездной основе».

Вывод по результатам экспертизы:

Проект постановления «Об утверждении Порядка предоставления платных услуг муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством» необходимо доработать после чего повторно направить на согласование в Контрольный орган.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

(в дополнение к заключению от 17.06.2015)

на проект постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления платных услуг

муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством»

г. Реж                                                                                                                            25 июня 2015 года

В представленном 24.06.2015 в Контрольный орган варианте (II) Порядка предоставления платных услуг муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством»
, замечания, отмеченные в Экспертном заключении от 17.06.2015, устранены частично.

Проанализировав содержание Порядка в новой редакции, Контрольный орган отмечает следующее:

· формулировку пункта 3 после слова «услуги» рекомендую дополнить словами «в соответствии с перечнем, утверждённым постановлением Администрации Режевского городского округа», после слов «(далее – заказчик)» - словами «заключёнными в письменной форме»;

· из пункта 8 предлагаю исключить номер и дату постановления, т.к. закрепление источников доходов за главными администраторами производится ежегодно;

· пункт 10 предлагаю изложить в следующей редакции «МКУ «УГХ» ведёт статистическую отчётность по оказываемым видам платных услуг и ежемесячно не позднее ___ числа месяца, следующего за отчётным, представляет отчётные данные в отдел бюджетного учёта и отчётности Администрации Режевского городского округа. Форма отчёта произвольная, первичной учётной информацией является журнал учёта справок.».

Контрольный орган считает возможным утвердить Порядок предоставления платных услуг муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством», при условии устранения указанных замечаний и согласования его с отделом экономики и инвестиций.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – МКУ «УГХ»


� Далее - Порядок


� Далее – Порядок
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