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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










  28 декабря 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.09.2015).
Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.
Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.12.2015);
· Постановление Правительства Свердловской области от 17.09.2014 № 790-ПП «Об утверждении Порядка формирования и реализации государственных программ Свердловской области» (ред. от  05.08.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года» (ред. от 16.09.2015)
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 22.10.2015);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы без сопроводительного письма 28.12.2015 поступили документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 1 листе;
- Приложение 1 к проекту постановления - Паспорт муниципальной программы и паспорта подпрограмм, в которые вносятся изменения на 10 листах;

- Приложение 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 27 листах;
- Приложение 3 к проекту «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 4 листах.

Проект постановления согласован заместителем главы Администрации РГО по экономике, инвестиционной политике и развитию территории и руководителем Финансового управления.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Проектом постановления вносятся изменения в одиннадцать из семнадцати подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».
По отношению к показателям, утверждённым постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 22.10.2015), финансирование на выполнение программных мероприятий увеличивается на 3 147,5 тыс. руб., в т.ч. в разрезе источников:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	Подпрограмма 1
	
	
	- 102,3
	- 102,3

	Подпрограмма 3
	
	- 3,1
	
	- 3,1

	Подпрограмма 4
	
	- 21,0
	- 350,2
	- 371,2

	Подпрограмма 6
	1 779,9
	- 28,0
	347,0
	2 098,9

	Подпрограмма 7
	
	
	-1 585,8
	-1 585,8

	Подпрограмма 10
	
	
	- 606,0
	- 606,0

	Подпрограмма 11
	
	
	- 1 320,7
	- 1 320,7

	Подпрограмма 12
	
	
	3 395,8
	3 395,8

	Подпрограмма 13
	
	304,9
	1 234,5
	1 539,4

	Подпрограмма 14
	
	
	-1 479,0
	-1 479,0

	Подпрограмма 17
	
	
	1 581,5
	1 581,5

	Итого
	1 779,9
	252,8
	1 114,8
	3 147,5


С учётом изменений общий объём расходов на реализацию муниципальной программы составит 2 786 202,7 тыс. руб., в т.ч.:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Период
	Постановление от 31.10.2014 
№ 2265 (ред. от 22.10.2015)
	Проект постановления
	Отклонения
	%

г.4/г.2

	
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2015 год
	623 670,0
	609 531,5
	626 817,5
	612 679,0
	3 147,5
	3 147,5
	-100,5

	2016 год
	446 208,2
	417 831,3
	446 208,2
	417 831,3
	-
	-
	-

	2017 год
	449 933,0
	418 701,1
	449 933,0
	418 701,1
	-
	-
	-

	2018 год
	417 179,5
	385 744,9
	417 179,5
	385 744,9
	-
	-
	-

	2019 год
	421 300,4
	389 658,5
	421 300,4
	389 658,5
	-
	-
	-

	2020 год
	424 764,1
	392 987,5
	424 764,1
	392 987,5
	-
	-
	

	Итого
	2 783 055,2
	2 614 454,8
	2 786 202,7
	2 617 602,3
	3 147,5
	3 147,5
	100,1


2. В решении о бюджете расходы на выполнение программных мероприятий на финансовый год и плановый период предусмотрены в объёме:
2015 год – 609 531,6 тыс. руб.;

2016 год – 403 247,4 тыс. руб.;

2017 год – 403 997,1 тыс. руб.
Контрольный орган в экспертном заключении от 14.10.2015 отмечал несоответствие расходов, предусмотренных программой на плановый период 2016-2017 годов, объёму бюджетных ассигнований утверждённых решением о бюджете.

В результате финансово-экономической экспертизы данного проекта постановления установлено – показатели муниципальной программы не соответствуют решению Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года» (ред. от 16.09.2015), что противоречит ст.179 Бюджетного кодекса РФ.
При этом, для достижения результатов реализации муниципальной программы, потребность в средствах федерального бюджета в объёме 1 779,9 тыс. руб. на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья (Подпрограмма 6, мероприятие 3) и областного бюджета в сумме 304,9 тыс. руб. на осуществление расчётов по договорам на закупку дорожно-строительной техники на условиях финансовой аренды (Подпрограмма 13, мероприятие 6) является обоснованной. Внесение изменений в связи с поступлением в 4 квартале 2015 года указанных межбюджетных трансфертов, выделенных Режевскому городскому округу по постановлениям Правительства Свердловской области от 22.07.2015 № 656-ПП
 и от 22.10.2015  № 973-ПП
, соответствует пп.2 п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289. 

Увеличение бюджетных ассигнований на 2015 год за счёт средств местного бюджета в сумме 1 114,8 тыс. руб. является нарушением п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015    № 289, которое согласно преамбуле проекта постановления является его основополагающим нормативным правовым актом. Потому как пп.5 п.3.10 внесение изменений в программу возможно лишь в части перераспределения средств между мероприятиями в пределах, утверждённого объёма бюджетных ассигнований либо включение дополнительных мероприятий, не требующих дополнительного финансового обеспечения.
3. В графе 10 Приложения 2 не указаны номера строк целевых показателей на достижение которых направлены мероприятие 3 Подпрограммы 6 и мероприятия 4, 6, 7 Подпрограммы 13.
4. В ходе экспертизы Приложения 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» установлено, что объём финансирования Подпрограммы 12 на 2016-2018 годы за счёт средств областного и местного бюджетов по объектам газоснабжения не соответствует расходам, предусмотренным в Приложении 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» (Мероприятия 1 и 2 Подпрограммы 12).
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:
1. Изменения в муниципальную программу в 2015 году вносятся в восьмой раз, вследствие чего предлагаемый объём финансирования на выполнение программных мероприятий превышает первоначальные назначения на 157 216,5 тыс. руб. (ФБ – 6 276,0; ОБ – 201 472,9; МБ – 17 864,2; внебюджет – минус 68 396,6), уточнённые – на 3 147,5 тыс. руб. (ФБ – 1 779,9; ОБ – 252,8; МБ – 1 114,8).
2. В отсутствие пояснений к проекту постановления о причинах изменений финансового обеспечения муниципальной программы, сделать вывод об обоснованности расходов бюджета не представляется возможным. В связи с чем, ответственному исполнителю необходимо представить в Контрольный орган документы, соответствующие заявленным потребностям за счёт средств местного бюджета, в отношении вносимых проектом постановления изменений Подпрограммы 1 (Мероприятие 1), Подпрограммы 4 (Мероприятия 1, 5), Подпрограммы 6 (Мероприятие 1), Подпрограммы 7 (Мероприятие 8), Подпрограммы 10 (Мероприятия 1, 3, 4), Подпрограммы 11 (Мероприятия 1-3), Подпрограммы 12 (Мероприятия 7-8), Подпрограммы 13 (Мероприятия 3, 5), Подпрограммы 14 (Мероприятие 1), Подпрограммы 17 (Мероприятия 2-5).

3. С учётом изложенного, проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 10.11.2014 № 2345», в данном виде утверждению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.
Предложения по результатам экспертизы:

1. В целях реализации полномочий Контрольного органа по определению обоснованности расходов бюджета на реализацию муниципальной программы, рекомендую одновременно с проектом постановления представлять пояснительную записку о причинах вносимых изменений с приложением оправдательных документов.

2. Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, предлагаю ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении и внести изменения в проект постановления, после чего повторно предоставить его на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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  29 декабря 2015 года
(в дополнение в экспертному заключению от 28.12.2015)

В экспертном заключении от 28.12.2015 на проект постановления Администрации Режевского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» ответственному исполнителю было указано на отсутствие возможности сделать вывод об обоснованности расходов бюджета, т.к. экспертизе не были представлены пояснения о причинах внесения изменений в объём финансового обеспечения муниципальной программы. В связи с чем, было предложено представить в Контрольный орган документы, соответствующие заявленным потребностям за счёт средств местного бюджета, в отношении вносимых проектом постановления изменений Подпрограммы 1 (Мероприятие 1), Подпрограммы 4 (Мероприятия 1, 5), Подпрограммы 6 (Мероприятие 1), Подпрограммы 7 (Мероприятие 8), Подпрограммы 10 (Мероприятия 1, 3, 4), Подпрограммы 11 (Мероприятия 1-3), Подпрограммы 12 (Мероприятия 7-8), Подпрограммы 13 (Мероприятия 3, 5), Подпрограммы 14 (Мероприятие 1), Подпрограммы 17 (Мероприятия 2-5).

Проанализировав дополнительно представленные документы (пояснительная записка заведующего отделом бюджетного учёта и отчётности – на 2-х листах; служебная записка заведующего жилищным отделом – на 1 листе; информация отдела благоустройства и охраны окружающей среды о субсидиях предприятиям бытового обслуживания за 2015 год – на 1 листе; смета расходов на обеспечение деятельности МКУ «Управление городским хозяйством» - на 1 листе), Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 основаниями для внесения изменений в муниципальную программу являются:

1) приведение муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете;

2) получение субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение;

3) результаты проведённой оценки эффективности реализации муниципальной программы;

4) замечания Контрольного органа Режевского городского округа по результатам проведённой экспертизы муниципальной программы;

5) перераспределение средств между мероприятиями муниципальной программы в пределах утверждённого объема бюджетных ассигнований либо включение дополнительных мероприятий в план мероприятий по выполнению муниципальной программы, не требующих дополнительного финансового обеспечения;

6) корректировка мероприятий и целевых показателей муниципальной программы, текстовой части муниципальной программы.

В экспертном заключении Контрольного органа от 28.12.2015 отмечено, что увеличение расходов за счёт средств местного бюджета на выполнение программных мероприятий в 2015 году, сверх утверждённого объёма бюджетных ассигнований в объёме 1 114,8 тыс. руб., является нарушением норм указанного муниципального акта и ст.179 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, Администрацией РГО не соблюдены ограничения, регламентированные п.3 ст.219 БК РФ.

В ходе рассмотрения представленных документов установлено, что на основании постановления Администрации РГО от 02.11.2015 № 2295 из местного бюджета выделена субсидия на организацию теплоснабжения за 1 полугодие 2014 года МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» в сумме 2 700,0 тыс. руб. При этом определением Арбитражного суда Свердловской области от 16.10.2015 по Делу № 60-39850/2015 на данном предприятии введено внешнее наблюдение (назначен временный управляющий), т.е. МУП находится в стадии банкротства. Субсидия предоставлена, не смотря на наличие задолженности предприятия перед Режевским городским округом по муниципальным гарантиям в объёме 2 646,1 тыс. руб. (на 01.12.2015 – 3 774,1; на момент проведения экспертизы – 4 269,3). Согласно информации размещённой на официальном сайте Арбитражного суда Свердловской области, при формировании реестра кредиторов, требования Администрации РГО по исполнению денежных обязательств муниципальным предприятием, срок исполнения по которым наступил на дату введения наблюдения, не оформлены.

С учётом изложенного: выделение субсидий МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» в сумме 2 700,0 тыс. руб. противоречит бюджетному законодательству и является неэффективным использованием средств местного бюджета.

Кроме того, необоснованно увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 11,5 тыс. руб. на мероприятие 5 Подпрограммы 17 «Опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов», т.к. согласно пояснительной записке данные расходы планировались на публикацию проекта бюджета на 2016-2018 годы, которая  не осуществлена, т.к. бюджет не утверждён по причине роспуска представительного органа РГО.

2. Не устранены расхождения в Приложении 3 к проекту постановления в части объёма финансирования Подпрограммы 12 на 2016-2018 годы за счёт средств областного и местного бюджетов по объектам газоснабжения и Приложения 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» (Мероприятия 1 и 2 Подпрограммы 12).

С учётом указанных в экспертном заключении нарушений и недостатков, проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в части увеличения расходов местного бюджета сверх утверждённых бюджетных ассигнований, утверждению не подлежит.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Постановление Правительства Свердловской области от 22.07.2015 № 656-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2020 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2015 году»


� Постановление Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 973-ПП «О внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2022 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2015 году на осуществление расчетов по заключенным муниципальными образованиями в 2013 году с использованием субсидий из областного бюджета договорам на закупку дорожно-строительной техники на условиях финансовой аренды (лизинга) в рамках подпрограммы «Развитие транспорта и транспортно-логистического комплекса Свердловской области»
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