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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










  11 февраля 2016 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.09.2015).
Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 29.12.2015);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2022 года» (ред. от 24.12.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 11.02.2016 № 493 поступили документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 1 листе;
- Приложение 1 - паспорт Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» -  на 1 листе;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 3 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 4 листах.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Проектом постановления финансовое обеспечение на реализацию Подпрограммы 13 подразделяется на два направления: «Капитальные вложения» и «Прочие нужды».

Объём финансирования на выполнение программных мероприятий увеличивается на 63 983,7 тыс. руб., в том числе 2016 год – 31 223,0 тыс. руб., 2017 год – 32 760,7 тыс. руб.
1.1. Увеличение объёма расходов на 2016 год осуществлено на основании постановления  Правительства Свердловской области от 18.12.2015 № 1148-ПП «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2022 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2016 году на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории Свердловской области», согласно которому Режевскому городскому округу выделено из областного бюджета 31 223,0 тыс. руб.
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 08.02.2016 № 211 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, объектов улично-дорожной сети, подлежащих ремонту в 2016 году» средства областного бюджета планируется направить на капитальный ремонт автодороги по ул.Ленина в г.Реж, протяжённостью 1,73 км.
В целях соблюдения условий софинансирования, регламентированных п.6-1 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам (Приложение 13), утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП, путём перераспределения средств между мероприятиями Подпрограммы 13, в пределах утверждённого объёма бюджетных ассигнований, в текущем году предусмотрены расходы за счёт средств бюджета городского округа в сумме 1 643,3 тыс. руб., составляющие 5 % от общего объёма затрат на указанные цели.
В целом расходы на 2016 год на капремонт автодороги по ул.Ленина в г.Реж за счёт всех источников финансирования планируются в объёме 32 866,3 тыс. руб.

1.2. В соответствии с представленными муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством» документами (сводный сметный расчёт; справка о выполненных работах по проектированию и государственной экспертизе, подтверждённая копиями платёжных документов; положительное заключение экспертизы от 18.08.2014   № 66-1-5-0372-14/14-0375-1 и др.) общий объём расходов на капремонт ул.Ленина в г.Реж составит 65 627,0 тыс. руб.

Для завершения работ, проектом постановления на 2017 год за счёт средств местного бюджета дополнительно планируются расходы в объёме 32 760,7 тыс. руб., из них: ремонтные работы – 32 603,4 тыс. руб.; затраты на строительный контроль в период проведения капремонта (в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации и требованиям технических регламентов), а также непредвиденные расходы – 157,3 тыс. руб.
2. С учётом изменений, финансирование на реализацию муниципальной программы за счёт всех источников ресурсного обеспечения составит 2 850 186,4 тыс. руб., в т.ч.:
(тыс. руб.)
	Период
	Постановление от 31.10.2014 

№ 2265 (ред. от 29.01.2016)
	Проект постановления
	Отклонения
	%

г.4/г.2

	
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2015 год
	626 817,5
	612 679,0
	626 817,5
	612 679,0
	-
	-
	-

	2016 год
	446 208,2
	417 831,3
	477 431,2
	449 054,3
	31 223,0
	31 223,0
	107,0

	2017 год
	449 933,0
	418 701,1
	482 693,7
	451 461,8
	32 760,7
	32 760,7
	107,3

	2018 год
	417 179,5
	385 744,9
	417 179,5
	385 744,9
	-
	-
	-

	2019 год
	421 300,4
	389 658,5
	421 300,4
	389 658,5
	-
	-
	-

	2020 год
	424 764,1
	392 987,5
	424 764,1
	392 987,5
	-
	-
	

	Итого
	2 786 202,7
	2 617 602,3
	2 850 186,4
	2 681 586,0
	63 983,7
	63 983,7
	102,3


При этом объём расходов на 2015 год за счёт средств местного бюджета, утверждённый постановлением Администрации РГО от 29.12.2015 № 2869 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», на 1 114,8 тыс. руб. превышает бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий муниципальной программы, утверждённые решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года» (ред. от 16.09.2015). Данный факт является нарушением ст.179 БК РФ и п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 и отмечен в экспертных заключениях Контрольного органа от 28 и 29 декабря 2015 года.

Замечания по оформлению приложений к проекту постановления:

Приложение 2
- Приложение 2 рекомендую оформить в полном объёме с учётом расходов на реализацию всех подпрограмм, т.к. предлагаемая форма не даёт полной расшифровки итоговых показателей по объёму финансирования муниципальной программы;
- необходимо привести в соответствие нумерацию мероприятий Подпрограммы 13, т.к. двум мероприятиям присвоен порядковый номер «1». Кроме того, в графе 10 не указан номер строки целевого показателя на достижение которого направлено Мероприятие 1 раздела «Капитальные вложения»;
Приложение 3
- числовые показатели объёма финансирования на капитальный ремонт автодороги по ул. Ленина в г.Реж необходимо указать в единой разрядности с показателями Приложения 2;
- с учётом дополнения объекта капитального строительства Подпрограммы 13 рекомендую продолжить нумерацию строк Приложения 3.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. В нарушение ст.179 БК РФ и п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015      № 289 расходы за счёт местного бюджета на 2015 год, утверждённые постановлением Администрации РГО от 29.12.2015 № 2869, на 1 114,8 тыс. руб. превышают бюджетные ассигнования, предусмотренные на выполнение программных мероприятий решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 (ред. от 16.09.2015).

2. Проектом постановления общий объём расходов на выполнение мероприятий Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» увеличивается на 63 983,7 тыс. руб.
Изменение объёма финансирования на 2016 год (+ 32 866,3 тыс. руб.) соответствует условиям п.3.10 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.
Внесение изменений в бюджетные назначения планового периода 2017 года (+32 760,7 тыс. руб.) осуществляется в связи с необходимостью отражения в полном объёме сметной стоимости капремонта автодороги в г.Реж по ул.Ленина в мероприятиях муниципальной программы.
В обоих случаях объём расходов не соответствует бюджетным ассигнованиям на 2016-2017 годы, утверждённым решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 (ред. от 16.09.2015).
Предложения по результатам экспертизы:

1. Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в Режевском городском округе, предлагаю ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении и внести изменения в Приложения к проекту постановления.
2. С учётом вносимых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий не соответствуют бюджетным ассигнованиям на плановый период 2016-2017 годов, утверждённым  решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 (ред. от 16.09.2015), что противоречит условиям ст.179 БК РФ. Учитывая сложившуюся ситуацию с роспуском Режевской Думы в соответствии с Законом Свердловской области от 12.10.2015 № 105-ОЗ, Контрольный орган напоминает о необходимости утверждения предлагаемых изменений на первом заседании вновь избранного представительного органа.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО
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