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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307»
г. Реж










    21 ноября 2016 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1262-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года» (ред. от 28.09.2016);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 06.042016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
 (ред. от 21.09.2016);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган 15 ноября 2016 года с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 14.11.2016 № 1647, для проведения экспертизы, поступили следующие документы:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 1 Паспорт муниципальной программы и паспорта подпрограмм – на 20 листах;

- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели…» - на 11листах;

- Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 8 листах;
- Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства…» - на 1 листе;
- Приложение 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» - на 3 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления – на 2 листах.
Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО и исполняющего обязанности заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утверждёнными решением Режевской Думы от 21.09.2016 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год».
Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в сроки, установленные п.3.6 постановления Администрации РГО № 863 и соответствует положениям ст.179 БК РФ.

2. Проектом постановления введены новые целевые показатели в Подпрограммы 1, 2, 3, 7, характеризующие специфику направленности программных мероприятий. Кроме того, осуществлена корректировка отдельных показателей Подпрограмм 1, 2, 5, 6. При этом пояснительная записка не содержит информации о предлагаемых изменениях в Приложение 2.
3. Проектом постановления расходы на выполнение программных мероприятий в 2016 году сокращаются на 13 475,7 тыс. руб. (-0,3 %). В связи с чем, внесены изменения в паспортные данные муниципальной программы и соответствующих подпрограмм, а также План мероприятий по выполнению муниципальной программы. Изменения бюджетных ассигнований в разрезе подпрограмм и источников финансирования отражены в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	 
	Утверждено постановле-нием № 2307 от 07.11.2014 (ред. от 01.06.2016)
	Проект постано-вления
	Откло-нения
	в том числе

	
	
	
	
	2016 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	МБ
	МБ
	МБ

	Подпрограмма 1
	1 979 529,5
	1 960 514,1
	-19 015,4
	
	
	-3 415,4
	-8 100,0
	-3 000,0
	-4 500,0

	Подпрограмма 2
	2 562 560,0
	2 564 993,4
	2 433,4
	
	-10,0
	2 443,4
	
	
	

	Подпрограмма 3
	181 206,8
	181 419,9
	213,1
	
	
	213,1
	
	
	

	Подпрограмма 4
	89 505,7
	89 505,6
	0
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 5
	392,4
	392,4
	0
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 6
	39 367,2
	42 612,1
	3 244,9
	1 098,1
	833,4
	1 313,4
	
	
	

	Подпрограмма 7
	164 449,0
	164 097,4
	-351,6
	
	
	-351,7
	
	
	

	Итого
	5 017 010,6
	5 003 534,9
	-13 475,7
	1 098,1
	823,4
	202,8
	-8 100,0
	-3 000,0
	-4 500,0


Внесение изменений в объём финансирования за счёт средств вышестоящих бюджетов производится на основании постановлений Правительства Свердловской области от 28.12.2015     № 1200-ПП «О реализации Перечня мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в Свердловской области в 2016 году» (ред. от 18.05.2016) и от 30.08.2016 № 591-ПП «О внесении изменений в распределение межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы между муниципальными районами (городскими округами), расположенными на территории Свердловской области, в 2016 году, утверждённое Постановлением Правительства Свердловской области от 13.01.2016 № 10-ПП».
В части средств местного бюджета произведена корректировка ассигнований, утверждённых решением о бюджете, с учётом их перемещения по подразделам, целевым статьям и видам расходов. При этом в результате экспертизы установлены недостатки при оформлении пояснительной записки к проекту постановления.
4. С учётом изменений, общий объём финансирования на реализацию муниципальной программы составит 5 003 534,9 тыс. руб., в т.ч. по годам:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Период
	Утверждено постановлением
от 07.11.2014 № 2307 (ред. от 01.06.2016)
	Проект постановления
	Отклонения

	2015 год
	797 023,9
	797 023,9
	-

	2016 год
	785 634,9
	787 759,3
	2 124,4

	2017 год
	749 060,1
	749 060,1
	-

	2018 год
	897 997,2
	889 897,2
	-8 100,0

	2019 год
	892 897,2
	889 897,2
	-3 000,0

	2020 год
	894 397,3
	889 897,2
	-4 500,1

	Итого
	5 017 010,6
	5 003 534,9
	-13 475,7


5. В решении о бюджете расходы на реализацию муниципальной программы на 2016 год предусмотрены в объёме 787 759,3 тыс. руб., в т.ч. в разрезе направлений:
Подраздел                                                                                    Сумма (тыс. руб.)
0701 «Дошкольное воспитание»                                                 330 253,0
0702 «Общее образование»                                                         410 137,6
0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей»                20 302,6
0709 «Другие вопросы в области образования»                         27 066,1
Из изложенного следует, что с учётом вносимых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на текущий финансовый год соответствуют ассигнованиям, утверждённым решением о бюджете. Указанная в преамбуле проекта постановления цель, о приведении объёма финансирования на реализацию муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 21.09.2016 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» достигнута.

В ходе экспертизы проекта постановления установлены следующие недостатки:
Проект постановления
- в п.1 неверно указан номер постановления Администрации РГО о внесении изменений в муниципальную программу от 01.06.2016 № 1122;
Приложение 1 - Паспорт муниципальной программы
- в стр.3 «Цели и задачи муниципальной программы» дважды указаны наименования Задач 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 5.1, 6.1, 7.1, 8.1, 8.2 и Целей 3, 4, 5, 6, 7, 8 (страницы 5-6);
Приложение 2
- Целевой показатель 3 Подпрограммы 6 – в текущем году неправомерно осуществлена корректировка показателя 2015 года в сторону увеличения на 4,8 %;
Приложение 3

- Подпрограмма 1 – не соблюдена порядковая нумерация программных мероприятий;
Пояснительная записка 
- Подпрограмма 1 Мероприятие 1 – направление бюджетных средств в сумме 134,7 тыс. руб. на осуществление технологического присоединения к электросетям детского сада в с.Останино не соответствует целям, заявленным главным распорядителем бюджетных средств при уточнении бюджета;
- представлена неполная расшифровка использования бюджетных средств, заявленная при уточнении бюджет по Мероприятию 5 Подпрограммы 2 (ПР 0702 ЦС 02201М0000) и Мероприятию 1 Подпрограммы 6 (ПР 0702 ЦС 02601S0000);
- Подпрограмма 3 Мероприятие 1 – направление бюджетных средств не соответствует целям, заявленным при уточнении бюджета (ПР 0702 ЦС 02301М0000);

Приложение 5-1
- не соблюдена порядковая нумерация строк;
- Подпрограмма 1 Мероприятие 1 – не указана корректировка (сокращение) бюджетных назначений на плановый период (2018 г – 8 100,0 тыс. руб.; 2019 г - 3 000,0; 2020 г – 4 500,0);

- Подпрограмма 1 Мероприятие 3 – сокращение расходов на предоставление дошкольного образования (3 550,1 тыс. руб.) не соответствует объёму корректировки бюджетных ассигнований, заявленного при уточнении бюджета (ПР 0701 ЦС 02101М0000 - 3 711,5 тыс. руб.);
- Подпрограмма 2 Мероприятие 5 – увеличение затрат на предоставление общего образования (2 443,4 тыс. руб.) превышает объём расходов, заявленный главным распорядителем бюджетных средств при уточнении бюджета (ПР 0701 ЦС 02101М0000 – 2 363,4 тыс. руб.).
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307», при условии устранения указанных в заключении недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевскорго городского округа                                                                                    Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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