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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка и условий предоставления субсидий из местного бюджета

на организацию тепло-, водоснабжения, водоотведения предприятиям-производителям коммунальных услуг и Положения о комиссии по работе с предприятиями-производителями коммунальных услуг, получающими субсидии из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения, водоотведения»

г. Реж










      03 марта 2016 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.02.2016);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 15.02.2016);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 16.09.2015).

В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 17.02.2016 № 7 за подписью заведующего отделом благоустройства и охраны окружающей среды Администрации РГО поступили следующие документы:

1.  Проект постановления – на 2 листах;

2.  Порядок и условия предоставления субсидий из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения, водоотведения предприятиям-производителям коммунальных услуг
 (с Приложениями) – на 6 листах;
3.  Положение о комиссии по работе с предприятиями-производителями коммунальных услуг, получающими субсидии из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения, водоотведения
 – на 4 листах.
Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Порядок не соответствует условиям ст.78 БК РФ, т.к. формулировка «организация тепло-, водоснабжения населения и водоотведения» (Федеральный закон № 131-ФЗ) не определяет конкретные цели предоставления субсидий регламентируемые пп.2 п.3, а смысл представленного проекта о возмещении предприятиям убытков в целом от финансово-хозяйственной деятельности (п.4.3), противоречит положениям указанной статьи, позволяющим предоставлять субсидии. При этом необходимо учитывать, что предприятиям-производителям коммунальных услуг ежегодно предоставляются муниципальные гарантии для расчётов с ресурсоснабжающими организациями, которые по причине нарушения предприятиями обязательств перед городским округом, практически не возвращаются в местный бюджет.

Порядок содержит некорректные формулировки в части финансирования некомпенсируемых платежами потребителей за коммунальные услуги расходов предприятий, в связи с предельными индексами (п.1.5; абз.4 п.2.1.2; п.2.1.6; п.4.1), т.к. предельные индексы устанавливаются РЭК только для населения, а не для общего круга потребителей.

В п.2.1.4 указан перечень условий, при несоблюдении которых Комиссия имеет право отказать в предоставлении субсидий. По мнению Контрольного органа, нецелевое использование ранее предоставленных субсидий, а также, если предприятие находится в стадии банкротства – должно однозначно трактоваться, как основания для полного отказа в предоставлении субсидий.

Согласно п.5 ст.78 БК РФ осуществление контроля за соблюдением получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления возложено на главных распорядителей бюджетных средств, предоставивших субсидии, и органы государственного (муниципального) финансового контроля. Тем не менее, в п.5.2 Порядка внешний контроль не предусмотрен. Кроме того, данное условие должно быть обязательно включено и в соглашения о предоставлении субсидий.

В наименовании формы расчёта (Приложение 1 к Порядку) вместо полного наименования уполномоченного органа по государственному регулированию цен (тарифов) указана аббревиатура «РЭК».
В п.4.1 Положения о комиссии не определён состав комиссии (общая численность).
Формулировка п.4.6 и п.4.7 Положения об обязанностях секретаря и членов комиссии по оценке «эффективности расходов субсидий, представленных за предшествующий период, и финансово-экономическое состояние предприятий-производителей коммунальных услуг» относится к функции всей комиссии и, соответственно, должна быть указана в разделе 3.
Проект постановления представлен на экспертизу без согласования с Финансовым управлением и заместителем главы Администрации РГО по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи, в связи с чем, 2 марта был возвращён в отдел благоустройства и охраны окружающей среды.

2. В соответствии с пп.4 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.4 п.1 ст.6 Устава РГО организация тепло-, водоснабжения населения и водоотведения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, относится к вопросам местного значения городского округа.
В противоречие положений указанных нормативно-правовых актов, проектом постановления предусмотрено субсидирование за счёт средств местного бюджета некомпенсируемого объёма платежей, возникающего при оказании коммунальных услуг всему кругу потребителей. То есть покрытие предприятиям–производителям разницы между установленными предельными индексами и утверждёнными Региональной энергетической комиссией
 тарифами на услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения и фактически сложившимися затратами от финансово-хозяйственной деятельности предприятий.
При этом согласно п.4 постановления Конституционного Суда РФ от 29.03.2011 № 2-П положение пп.4 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, возлагающее на городские округа организацию коммунальных услуг населению в границах городского округа, имеет характер общей нормы, устанавливая соответствующее направление деятельности муниципальных образований, но не объём полномочий, которыми они обладают для решения данного вопроса местного значения.

В соответствии с Указом Губернатора Свердловской области от 13.11.2010 № 1067-УГ «Об утверждении Положения о Региональной энергетической комиссии Свердловской области» (ред. от 10.02.2016) уполномоченным органом по регулированию цен на услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения; установлению нормативов потребления коммунальных услуг; произведению расчётов размера возмещения организациям недополученных доходов, связанных с осуществлением ими регулируемых видов деятельности, является РЭК.
При возникновении межтарифной разницы вследствие реализации полномочий по государственному регулированию цен (тарифов) на коммунальные услуги, возмещение предприятиям расходов, обусловленных установлением тарифа на уровне ниже экономически обоснованного, должно осуществляться тем публично-территориальным образованием, уполномоченным органом которого было принято соответствующее тарифное решение, т.е. субъектом РФ.
В соответствии со ст.19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ обязанность по возмещению потерь в виде межтарифной разницы может быть возложена на органы местного самоуправления городских округов только в случае наделения их соответствующими полномочиями с предоставлением необходимых финансовых средств.

3. Предоставление субсидий повлечёт дополнительные расходы и существенную нагрузку на бюджет РГО. Исходя из параметров исполнения бюджета за 2013-2015 годы и проекта на 2016 год установлено, что объём поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объёме доходов бюджета РГО колеблется в пределах 39-45 %, т.е. бюджет городского округа в основной части исполнения расходных обязательств является дотационным (3/5 за счёт межбюджетных трансфертов). При этом объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на финансирование текущих расходов местного бюджета, с 2013 года снизился с 15 до 3 %. С учётом изложенного, предоставление субсидий не является эффективным использованием бюджетных средств, как это трактуется преамбулой проекта постановления, а как раз наоборот решения о предоставлении субсидий ежегодно на 1,5-2,0 % увеличивают размер дефицита бюджета РГО.
4. В целях поддержки предприятий-производителей коммунальных услуг на федеральном уровне принято постановление Правительства РФ от 01.07.2014 № 603 «О порядке расчёта размера возмещения организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности в сферах обращения с твердыми коммунальными отходами, электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, недополученных доходов, связанных с осуществлением ими регулируемых видов деятельности, за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и определения размера компенсации за счёт средств федерального бюджета расходов бюджета субъекта Российской Федерации или местного бюджета, возникших в результате возмещения недополученных доходов» (ред. от 17.10.2015). Указанным актом регламентировано возмещение недополученных доходов предприятиям, а также компенсация расходов публично-территориальных образований, в соответствии с полномочиями установленными законодательством.
На региональном уровне действует Закон Свердловской области от 25.04.2013 № 40-ОЗ «О мере социальной поддержки по частичному освобождению граждан, проживающих на территории Свердловской области, от платы за коммунальные услуги» (ред. от 10.03.2015), где п.3 ст.2 установлено, что затраты, связанные с предоставлением гражданам меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги, возмещаются осуществившим их организациям (индивидуальным предпринимателям) являющимся исполнителями коммунальных услуг, в порядке, установленном Правительством Свердловской области. Согласно ст.3 Закона источником финансирования затрат является областной бюджет.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

- возмещение недополученных доходов предприятиям-производителям коммунальных услуг, возникших вследствие государственного регулирования цен (тарифов) на услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения, не входит в полномочия органа местного самоуправления городского округа;
- предоставление субсидий для покрытия убытков предприятий, некомпенсируемых платежами всего круга потребителей за услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения, противоречит действующему законодательству, т.к. к вопросам местного значения городского округа относится организация указанных услуг только в части обеспечения населения;
- возникновение межтарифной разницы вследствие реализации полномочий по государственному регулированию цен (тарифов) на коммунальные услуги, возмещение предприятиям расходов, обусловленных установлением тарифа на уровне ниже экономически обоснованного, должно осуществляться тем публично-территориальным образованием, уполномоченным органом которого было принято соответствующее тарифное решение, т.е. субъектом РФ;
- в соответствии с принятыми субъектом РФ нормативными правовыми актами и в целях поддержки предприятий данной категории, действующих на территории городского округа, Администрации РГО и её отраслевым структурным подразделениям необходимо активизировать деятельность по возмещению недополученных доходов из областного бюджета.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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