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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевской Думы
«О внесении изменений в Программу социально-экономического развития

Режевского городского округа»
г. Реж










        05 мая 2016 года
Экспертиза проекта решения проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 13.04.2016).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.02.2016);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 15.02.2016);
· Закон Свердловской области от 15.06.2011 № 36-ОЗ «О Программе социально-экономического развития Свердловской области на 2011-2015 годы» (ред. от 03.12.2014);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 26.04.2016 № 1674 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект решения - на 1 листе;

- Приложение 1 «План мероприятий по выполнению Программы социально-экономического развития Режевского городского округа на 2014-2016 годы»
 -  на 13 листах.
Проект решения согласован с Финансовым управлением и заместителем главы Администрации РГО по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии с п.10 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и п.2 ст.25 Устава РГО принятие планов и программ развития муниципального образования (также как и внесение изменений в них), утверждение отчётов об их исполнении, находится в исключительной компетенции представительного органа.
Проектом решения финансовое обеспечение на реализацию программных мероприятий увеличивается на 861 342,7 тыс. руб., в т.ч. за счёт следующих источников:
2014 год            2015 год            2016 год               Итого
Федеральный бюджет                                                      - 63,0             17 111,8             17 048,8
Областной бюджет                           -7 618,3              -8 082,2            160 448,2           144 747,7
Местный бюджет                                                                                    56 632,2             56 632,2

Внебюджетные средства               173 500,0           173 437,0            295 977,0           642 914,0
Итого                                               165 881,7           165 291,8            530 169,2           861 342,7
С учётом предлагаемых изменений, внесены соответствующие изменения в План мероприятий по выполнению Программы (Приложение 1).
Результаты экспертизы:

1. За период действия Программы внесение изменений в неё производится впервые, что противоречит условиям раздела 4 «Ресурсное обеспечение программы», предусматривающего при разработке проекта бюджета на соответствующий год, ежегодное уточнение объёмов финансирования за счёт бюджетных средств. Кроме того, в соответствии с п.4.2 постановления Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 внесение изменений в муниципальные программы, действующие на территории городского округа, является основанием для внесения изменений и в соответствующую комплексную программу. Фактически данные условия не выполнены.
2. Учитывая, что с 2015 года бюджет РГО формируется с применением программно-целевого метода планирования и исполняется на основании муниципальных программ, перечень которых утверждён постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164, информация в Программе, указанная в разделе 2 «Основные цели и задачи, целевые показатели реализации программы» о реализации мероприятий ранее принятых муниципальных программ, утративших силу с 01.01.2015 согласно постановлению Администрации РГО от 31.10.2015      № 2265, является неактуальной. В связи с чем предлагаю внести соответствующие изменения в пункты: 2.4, 2.5, 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4, 2.9, 2.10 раздела 2.
3. План мероприятий (Приложение 1) содержит повтор всех разделов, с указанием в первом случае объёмов финансирования на 2014-2015 гг, во втором – на 2016 год. Рекомендую повтор разделов исключить и показатели по финансированию на 2014-2016 гг указать в едином блоке.
4. В соответствии с данными Плана мероприятий по разделу «Развитие жилищной системы» обеспечение жильём граждан, проживающих в аварийном жилье, осуществляется с использованием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в объёме 43 971,3 тыс. руб. (2014 г – 43 330,8; 2015 г – 640,5). При этом итоговые показатели по данному разделу и в целом Приложения 1 («Всего расходов») за 2014—2015 гг не содержат строк, с указанием данного источника финансирования – средства фонда неправомерно включены в объём расходов федерального бюджета. В целях конкретизации источников финансирования, рекомендую произвести соответствующую корректировку итоговых показателей Приложения 1 (и раздела «Развитие жилищной системы» соответственно), а также паспорта Программы и таблицы 10 раздела 4.
Контрольный орган предлагает рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений в Программу социально-экономического развития Режевского городского округа» при условии устранении недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО
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