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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы
«О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72
«Об установлении земельного налога»

г. Реж










   10 февраля 2017 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 19.10.2016).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 28.12.2016);

· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (в ред. от 28.12.2016)
;
· Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 03.07.2016);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 15.07.2016).

Проект решения (на 1 листе), подготовленный отделом экономики и инвестиций Администрации РГО, представлен в Контрольный орган для проведения экспертизы c сопроводительным письмом от 09.02.2017 № 517.

Проект поступил с согласованием правого отдела администрации и Финансового управления.

Целью данного проекта является приведение муниципального акта об установлении земельного налога на территории РГО в соответствие с Налоговым кодексом РФ.

Рассмотрев проект решения, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии со ст.65 Земельного Кодекса РФ использование земли на территории  Российской Федерации является платным - одной из форм оплаты является земельный налог.

На основании действующего законодательства земельный налог относится к местным налогам (п.1 ст.15 НК РФ) и в полном объёме зачисляется в бюджет городского округа (п.1 ст.61.2 БК РФ).

Согласно п.5 ст.1 НК РФ нормативные правовые акты о местных налогах и сборах (а следовательно и внесение изменений в них) принимаются представительными органами муниципальных образований.

2. Проектом решения абзац 12 пп.7.1 решения Режевской Думы от 16.11.2005 № 72, регламентирующий предоставление льгот по налогу пенсионерам, получающим пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, дополняется словами «являющихся налогоплательщиками и зарегистрированных по месту постоянного проживания на территории Режевского городского округа».
В соответствии со ст.395 НК РФ установлен перечень категорий налогоплательщиков, освобождаемых от уплаты земельного налога, в котором категория «пенсионеры» отсутствует. При этом п.2 ст.387 НК РФ представительным органам муниципальных образований предоставлено право самостоятельно устанавливать дополнительные налоговые льготы по земельному налогу, основания и порядок их применения. Данная норма зафиксирована также в пп.4 п.3 ст.25 и п.8 ст.72 Устава РГО, где указанное право отнесено к полномочиям Режевской Думы.
С учётом изложенного: вопросы, связанные с предоставлением пенсионерам налоговых льгот по уплате земельного налога, находятся в компетенции представительного органа муниципального образования на территории которого располагаются принадлежащие им земельные участки. Уточнение условий предоставления льгот по земельному налогу, предлагаемое проектом решения, не противоречит положениям налогового законодательства.
Согласно п.2 проекта, уточнённая формулировка абзаца 12 пп.7.1 вступает в силу с 01.01.2018, что не противоречит п.2 ст.64 Бюджетного кодекса РФ, т.к. внесение изменений в муниципальные акты о местных налогах, регулирующих бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете. Данный проект решения представлен после его утверждения.
3. Проектом решения абзац 2 пп.7.3 излагается в новой редакции на основании требований Федерального закона от 03.07.2016 № 243-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование» (ред. от 30.11.2016), согласно которому с 1 января 2017 года указанные полномочия переданы налоговым органам (за исключением страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения), в связи с чем приказом Федеральной налоговой службы России от 10.10.2016 № ММВ-7-11/551@ утверждена новая форма расчёта по страховым взносам и порядок его заполнения.

Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Предлагаемые проектом изменения и дополнения подготовлены в рамках действующего налогового законодательства и не противоречат ст.64 Бюджетного кодекса РФ и ст.25, 72 Устава РГО, регламентирующих полномочия представительного органа муниципального образования в части предоставления налоговых льгот по местным налогам в пределах прав, предоставленных законодательством о налогах и сборах.

· Контрольный орган рекомендует рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога».

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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   13 марта 2017 года

(в дополнение к Экспертному заключению от 10.02.2017)

Проект решения в новой редакции (на 2 листах), подготовленный отделом экономики и инвестиций Администрации РГО, представлен в Контрольный орган для проведения повторной экспертизы c сопроводительным письмом от 02.03.2017 № 822.

При этом новая редакция проекта муниципального акта поступила в Контрольный орган без согласования с Финансовым управлением Администрации РГО.

Основанием для корректировки, ранее представленного проекта, послужило письмо Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области от 28.02.2017 № 03-20/01994, в котором сообщается об отсутствии в программном комплексе налогового органа возможности внесения льготы по уплате земельного налога в фиксированной денежной сумме лицам, имеющим статус добровольных пожарных. В связи с чем, ранее установленный в п.7.4 размер льготы меняется следующим образом:

	Решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 (ред. от 13.04.2015)
	Новая редакция

	7.4. Предоставить добровольным пожарным, имеющим статус добровольных пожарных в соответствии с требованиями части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», осуществляющим свою деятельность на территории Режевского городского округа более одного года, льготу по уплате земельного налога в фиксированной денежной сумме в размере не более 500 рублей в отношении только одного земельного участка. В случае если сумма исчисленного к уплате земельного налога составляет менее 500 рублей, налогоплательщику предоставляется льгота в размере 100% от суммы исчисленного земельного налога.
	7.4. Предоставить добровольным пожарным, имеющим статус добровольных пожарных в соответствии с требованиями части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», осуществляющим свою деятельность на территории Режевского городского округа более одного года, льготу по уплате земельного налога в размере 100 процентов в отношении только одного земельного участка.


Рассмотрев проект решения в новой редакции, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии с п.1 ст.61.2 Бюджетного кодекса РФ земельный налог является местным налогом, устанавливаемым представительными органами муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Согласно п.2 ст.387 Налогового кодекса РФ представительные органы муниципальных образований, при установлении земельного налога, нормативными правовыми актами могут также устанавливать налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

С учётом изложенного и на основании п.8 ст.72 Устава РГО, Режевская Дума в порядке и пределах, предусмотренных налоговым законодательством, самостоятельно может устанавливать дополнительные налоговые льготы в виде полного или частичного освобождения от уплаты налога отдельных категорий налогоплательщиков, т.е. уточнение условий предоставления льгот добровольным пожарным, предлагаемое новой редакцией проекта решения, не противоречит положениям налогового законодательства.

Замечаний по оформлению проекта решения (с изменениями) не имеется.

Результаты финансово-экономической экспертизы:

Проект решения подготовлен в рамках действующего налогового законодательства и не противоречит п.1 ст.64 Бюджетного кодекса РФ, пп.4 п.3 ст.25 и п.8 ст.72 Устава РГО, регламентирующих полномочия представительного органа муниципального образования в части предоставления налоговых льгот по местным налогам в пределах прав, предоставленных законодательством о налогах и сборах.

При этом расчёт возможных потерь местного бюджета от планируемых к предоставлению льгот по земельному налогу в новых условиях, отделом экономики и инвестиций не осуществлялся - по устному объяснению руководителя отдела до настоящего времени обращения добровольных пожарных в налоговый орган по использованию данной льготы не поступали. Из чего можно сделать вывод, что предоставление налоговых льгот данной категории налогоплательщиков не оказывает существенного влияния на формирование доходной части местного бюджета.

Контрольный орган считает возможным рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» в новой редакции.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – НК РФ
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