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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










  23 июня 2016 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 13.04.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.06.2016);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» (ред. от 18.05.2016)
;
· Решение Режевской Думы от 18.05.2016 № 31 «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2015 год»;
· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 20.06.2016 № 2501 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 1 к проекту постановления - Паспорта подпрограмм в которые вносятся изменения  на 18 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 24 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 6 листах;
- Приложение 4 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 6 листах.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Согласно пп.1 п.3.10 постановления № 863 проект разработан в целях приведения ресурсного обеспечения муниципальной программы в соответствие с бюджетными ассигнованиями на 2016 год, утверждёнными решением о бюджете.
Бюджетные назначения на выполнение программных мероприятий отчётного года соответствуют решению Режевской Думы от 18.05.2016 № 31 «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2015 год».
Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в сроки, установленные п.3.6 постановления № 863 и соответствует положениям ст.179 БК РФ.
Процедура внесения изменений регламентирована главой 3 постановления № 863. При этом проект постановления представлен на экспертизу с нарушением условий, предусмотренных пп.2 п.3.11 – отсутствует пояснительная записка, с указанием обоснования изменения объёмов финансирования муниципальной программы, Приложение 4 не содержит полного объёма утверждённых к заполнению показателей, в связи с чем, отсутствует информация о влиянии изменения объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей, не представлены изменения в целевые показатели.
2. Проектом постановления корректируется объём финансирования всех семнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы.
Отклонения в финансовом обеспечении на реализацию муниципальной программы, выявленные в результате экспертизы, представлены в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Период
	Проект постановления
	Результаты экспертизы
	Отклонения

	2015 год
	626 817,5
	626 817,5
	-

	2016 год
	579 414,2
	579 414,2
	-

	2017 год
	653 455,4
	689 756,4
	+ 36 301,0

	2018 год
	565 517,4
	569 305,5
	+ 3 788,1

	2019 год
	425 469,1
	429 522,4
	+ 4 053,3

	2020 год
	423 069,9
	427 407,0
	+ 4 337,1

	Итого
	3 273 743,5
	3 322 223,0
	+ 48 479,5


Экспертизой установлено занижение объёмов финансирования в 2017-2020 годах на 48 479,5 тыс. руб., в связи с арифметической ошибкой, допущенной при формировании итоговых показателей по расходам местного бюджета по разделу «Капитальные вложения». При исчислении итоговых показателей, в строках 1, 4, 6, 9 Приложения 2, не учтены бюджетные назначения на реализацию следующих мероприятий Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа»:

- Мероприятие 1 «Мероприятия по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул.Ленина в г.Реж» - 32 760,7 тыс. руб. (2017 год);
- Мероприятие 3 «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения по улицам Чапаева, Заводская, П.Морозова в г.Реж» - 3 540,3 тыс. руб. (2017 год);
- Мероприятие 5 «Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» - 12 178,5 тыс. руб. (2018 г - 3 778,1; 2019 г – 4 053,3; 2020 г – 4 337,1).
3. В результате экспертизы установлено: по отношению к показателям, утверждённым ранее постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 11.02.2016), плановые назначения на реализацию программных мероприятий в целом увеличиваются на 472 036,6 тыс. руб. или 16,6 %, в т.ч. по годам:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Период
	Постановление № 2265

от 31.10.2014 

(ред. от 11.02.2016)
	Результаты экспертизы
	Отклонения
	%

г.4/г.2

	
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	7

	2015 год
	626 817,5
	612 679,0
	626 817,5
	612 679,0
	-
	-
	-

	2016 год
	477 431,2
	449 054,3
	579 414,2
	546 327,3
	101 983,0
	97 273,0
	121,4

	2017 год
	482 693,7
	451 461,8
	689 756,4
	658 524,5
	207 062,7
	207 062,7
	142,9

	2018 год
	417 179,5
	385 744,9
	569 305,5
	537 870,9
	152 126,0
	152 126,0
	136,5

	2019 год
	421 300,4
	389 658,5
	429 522,4
	397 880,5
	8 222,0
	8 222,0
	102,0

	2020 год
	424 764,1
	392 987,5
	427 407,0
	395 630,4
	2 6429
	2 642,9
	100,6

	Итого
	2 850 186,4
	2 681 586,0
	3 322 223,0
	3 148 912,6
	472 036,6
	467 326,6
	116,6


Перечень корректируемых подпрограмм и источники увеличения (уменьшения) объёма их финансирования отражены в Приложении 4 к проекту постановления.
4. В решении о бюджете расходы на выполнение программных мероприятий на 2016 год предусмотрены в объёме 546 327,3 тыс. руб.
Из изложенного следует, что с учётом вносимых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на текущий финансовый год соответствуют ассигнованиям, утверждённым решением о бюджете. Указанная в преамбуле проекта постановления цель, о приведении объёма финансирования на реализацию муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 18.05.2016 № 32 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» достигнута.
Недостатки по оформлению проекта постановления и приложений, выявленные в результате экспертизы:

Проект постановления
- в пункте 1.1 неверно указаны итоговые показатели по финансовому обеспечению  на реализацию муниципальной программы (тыс. руб.):

проект постановления        данные проверки
Всего                                       3 273 743,5                     3 322 223,0
2017 год                                     653 455,4                        689 756,4
2018 год                                     565 517,4                        569 305,5

2019 год                                     425 469,1                        429 522,4

2020 год                                     423 069,9                        427 407,0
Местный бюджет                  1 204 278,1                     1 252 757,6
2017 год                                    228 050,0                         264 351,0

2018 год                                    183 311,5                         187 099,0

2019 год                                    185 774,0                         189 827,3

2020 год                                    183 105,5                         187 442,6
Приложение 1

- Паспорт подпрограммы 8 - неверно указан итоговый показатель по финансированию за счёт средств областного бюджета (2015-2016 гг) – необходимо цифру «443,3» тыс. руб. исправить на «1 243,3»;
- Паспорт подпрограммы 13 - отсутствуют данные по финансированию программных мероприятий за счёт внебюджетных источников в объёме 4 710,0 тыс. руб. (в т.ч. 2016 год – 4 710,0);

Приложение 2

- итоговые показатели строк 1, 4, 6, 9 не соответствуют расшифровке подпрограмм (гр.3, 6-9);

- в гр.10 отсутствует ссылка на целевые показатели, на достижение которых направлены мероприятия 8-10 Подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению», мероприятия 1-5 Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа»;
Приложение 3
- сметная стоимость объекта 2 (стр.7) не соответствует объёму расходов, предусмотренных на 2015-2016 гг;
- отсутствует распределение по объектам в 2017 году расходов местного бюджета, запланированных Приложением 2 на ввод дополнительных мощностей газопроводов и газовых сетей в сумме 1 529,1 тыс. руб.;
- объём финансирования за счёт местного бюджета на строительство в г.Реж и проектирование в сельской местности газопроводов в 2018 году (гр.13) на 39,7 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено на указанные цели Планом мероприятий (стр.269);
- информация о финансировании из областного бюджета в 2017-2019 гг мероприятий по реконструкции водовода Липовка-Реж в сумме 325 684,5 тыс. руб. (стр.62) не соответствует Плану мероприятий (стр.286);
Приложение 4
- не содержит полного объёма данных, утверждённых постановлением № 863;
- изменение в 2016 году объёма расходов на подпрограмму 14 «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе» не соответствует расшифровке источников финансирования, указанных в Приложении 2 (стр.339, 340);
- изменение расходов местного бюджета в 2017 году на подпрограмму 13 не соответствуют показателям Приложения 2 (стр.300а), в связи с чем, итоговый показатель по году в сумме «297 533,7» тыс. руб. является недостоверным.

Контрольный орган систематически обращает внимание ответственного исполнителя за внесение изменений в муниципальную программу на недопустимость арифметических ошибок при оформлении проектов муниципальных актов.

Вывод по результатам экспертизы:

Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в представленном варианте утверждению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку, после чего проект необходимо повторно предоставить на согласование в Контрольный орган.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – постановление № 863
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