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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Реж










  07 сентября 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).
Финансово-экономическая экспертиза проекта решения проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 15.11.2017     № 58 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», а также на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 31.05.2018);
· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 19.07.2018);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 27.06.2018);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа».

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО в адрес Режевской Думы от 05.09.2018 № 4371 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имущества Администрации РГО:

- проект решения  – на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 3 листах.
Дополнительно 06.09.2018 в Контрольный орган представлены:

- копия выписки из отчёта № 40918-408 от 03.09.2018 об определении рыночной стоимости здания растворного узла по адресу г.Реж, ул.Советская 11 – на 2 листах;
- договоры купли-продажи муниципального имущества – в количестве 7 единиц.
Проект решения 04.09.2018 согласован с Финансовым управлением Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект  разработан с целью пополнения доходной части местного бюджета за счёт средств от реализации муниципального имущества, что соответствует условиям п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89.

На основании ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность физических (юридических) лиц исключительно на возмездной основе. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, в соответствии с положениями ст.62 Бюджетного кодекса РФ зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %. В связи с чем, реализация проекта решения влечёт изменение параметров бюджета РГО.
2. Представленным на экспертизу проектом, произведена корректировка показателей Прогнозного плана приватизации:

· по итогам продаж, осуществлённых в III квартале 2018 года, внесены изменения в стоимостную оценку 2-х объектов недвижимости:
- в связи с изменением на основании постановления Администрации РГО от 11.05.2018 № 851 условий приватизации здания гаража, литер Б, S=191 м² в г.Реж по ул.Полухина 14, объект 20.07.2018 был продан посредством публичного предложения, с уменьшением размера начальной цены на 50 %. Доход от продажи составит 349,5 тыс. руб. (договор купли-продажи от 23.07.2018 № 24). Порядок, сроки и условия реализации объекта соответствуют требованиям ст.23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ;
- по итогам аукциона, проведённого 03.08.2018, на 5 % увеличивается стоимость нежилых помещений №№ 1-2, 5-14, 17-18, S=513,8 м² в г.Реж по ул.Калинина 6. Доход от продажи составит 564,9 тыс. руб. (договор купли-продажи от 03.08.2018 № 25). Условия реализации объекта соответствуют требованиям ст.18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ;
· перечень муниципального имущества, планируемого к реализации в 2018 году, дополнен новым объектом: здание растворного узла S=487,4 м², находящееся по адресу г.Реж, ул.Советская 11 (позиция № 17), способ приватизации – аукцион, срок проведения аукциона – IV квартал. В подтверждение стоимости объекта – 333,0 тыс. руб., экспертизе представлена копия выписки из отчёта ООО «Ирбит-сервис» № 40918-408 от 03.09.2018 об определении рыночной стоимости недвижимого имущества. Объект входит в состав имущественного комплекса зданий ОКСа бывшего Режевского никелевого завода, который зарегистрирован в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (выписка от 03.05.2017 № 66/001/025/2017-047). Дата государственной регистрации права собственности Режевского городского округа на имущественный комплекс – 13.12.2007. Согласно п.2 ст.71 Устава РГО порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются решениями Режевской Думы в соответствии с федеральным законодательством;
· внесены изменения в объём ожидаемых поступлений от отчуждения имущества субъектам малого и среднего предпринимательства
 в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов. Основание: договоры купли-продажи (выкупа) арендуемых помещений, заключённые Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО с индивидуальными предпринимателями в период с февраля по июнь текущего года. Изменения внесены с учётом рассрочки платежа, предусмотренной п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области». Расчёт доходов от выкупа муниципального имущества СМСП представлен в пояснительной записке к проекту решения.
При этом обращаю внимание ответственного исполнителя, что Законом Свердловской области от 19.07.2018 № 81-ОЗ «О внесении изменений в статьи 3 и 13-1 Закона Свердловской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области», вступившего в действие с 01.08.2018, установлено – срок рассрочки оплаты недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и приобретаемого СМСП при реализации преимущественного права на его приобретение, должен устанавливаться муниципальным правовым актом.

Корректировка показателей Прогнозного плана приватизации муниципального имущества РГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлена в Приложении к экспертному заключению.
3. С учётом изменений поступления в местный бюджет от реализации муниципального имущества в текущем финансовом году планируются в сумме 6 986,6 тыс. руб., что больше уточнённых назначений на 40,1 тыс. руб. или 0,6 %.
Доходы на 2019-2020 годы увеличиваются на 87,9 и 85,7 тыс. руб., рост – 2,2 %.
Несмотря на отмену запрета на совершение регистрационных действий в отношении имущества, находящегося в собственности РГО (постановление УФССП России по Свердловской области от 04.06.2018), на момент проведения экспертизы доходы от приватизации муниципального имущества в местный бюджет поступили в сумме 721,1 тыс. руб., что составляет 10,4 % от плановых назначений.
Одна из причин низкого исполнения Прогнозного плана приватизации – отсутствие спроса на муниципальное имущество из-за большого износа, в результате чего аукционы по продаже объектов недвижимости признаются несостоявшимися, а расходы бюджета по проведению оценки рыночной стоимости объектов часто являются неэффективными.
4. В ходе экспертизы Управлением муниципальным имуществом представлена информация по устранению замечаний, указанных в экспертном заключении Контрольного органа от 22.06.2018, о внесении изменений в Прогнозный план приватизации на 2018 год:
· по данным выписок из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним - право собственности РГО на здание S=202,1 м² в с.Липовское по ул.Совхозная д.13 зарегистрировано 09.06.2018; на нежилое помещение S=194,8 м² в с.Останино по ул.Мира д.151 – 09.07.2018;
· в отношении помещений (№№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) опорного пункта S=67,6 кв.м., адрес: г.Реж, ул.Калинина д.16 - проводятся мероприятия по постановке объекта на государственный кадастровый учёт, с последующей регистрацией права собственности. Оценка рыночной стоимости объекта не проведена;
· для реализации здания сельской библиотеки S=143,0 кв.м. в с.Черемисское по ул.К.Маркса д.2 – выполняются работы по межеванию земельного участка под отдельно стоящим зданием (информация представлена в устной форме). Оценка рыночной стоимости объекта не проведена.

С учётом изложенного, низкий процент исполнения Прогнозного плана приватизации, отсутствие оценки рыночной стоимости объектов недвижимости в полном объёме, а также отсутствие спроса на муниципальное имущество (неудовлетворительное состояние) - явные риски для бюджета РГО в отношении недополучения доходов, в предлагаемом объёме.
Замечания по содержанию проекта муниципального акта отсутствуют.

Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:
1. Изменения в Прогнозный план приватизации, предлагаемые проектом, соответствуют Федеральному закону от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», положениям Закона Свердловской области от 04.02.2008           № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» и решениям представительного органа РГО, в части вопросов управления муниципальным имуществом.
При этом Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя проекта решения на изменения в Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ, внесённые законом от 19.07.2018 № 81-ОЗ и действующего с 01.08.2018, об утверждении рассрочки оплаты недвижимого имущества, приобретаемого СМСП при реализации преимущественного права на его приобретение, муниципальным правовым актом.
2. Предлагаемый проектом решения объём доходов от приватизации муниципального имущества в 2018 году в сумме 6 986,6 тыс. руб. не является реалистичным. Низкий процент исполнения Прогнозного плана приватизации, отсутствие оценки рыночной стоимости объектов недвижимости в полном объёме, а также отсутствие спроса на муниципальное имущество - явные риски для бюджета РГО в отношении недополучения, указанной суммы доходов.
3. Контрольный орган рекомендует учесть изложенные выводы, при рассмотрении проекта решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - СМСП
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