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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«Об утверждении отчёта о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2016 год»

г. Реж










      13 марта 2017 года

Заключение по итогам деятельности Управления муниципальным имуществом Администрации Режевского городского округа по исполнению Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2016 год сформировано на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 19.10.2016).

Правовые основы приватизации объектов муниципальной собственности определены:
· Федеральным законом РФ от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 03.07.2016);

· Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 03.07.2016);

· Уставом Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
· Решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа»;
· Решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа»;
· Постановлением Администрации Режевского городского округа от 23.03.2015 № 528 «Об утверждении Перечня муниципального имущества Режевского городского округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), используемого в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (ред. от 17.12.2015).

Для проведения экспертизы в Контрольный орган 02 марта 2017 года поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации Режевского городского округа
:

- проект решения – на 1 листе;

- отчёт о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества РГО за 2016 год – на 2 листах;
- пояснительная записка к отчёту – на 1 листе.

Проект решения поступил с согласованием исполняющего обязанности заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Прогнозный план приватизации муниципального имущества РГО на 2016 год утверждён решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 10, в течение отчётного периода изменения в него не вносились. План был разработан в целях обеспечения поступления доходов в бюджет РГО и отчуждения из муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения.
Решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозировались в объёме 18 026,4 тыс. руб., в т.ч. по направлениям:
Продажа объектов нежилого фонда
В план приватизации включено 7 объектов, от продажи которых планировалось получить 17 104,0 тыс. руб.
Фактически по количеству проданных объектов Прогнозный план исполнен на 28,6 %. Согласно Отчёту путём выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства, арендуемых на протяжении ряда лет помещений, реализовано всего 2 объекта муниципальной собственности:
	Договор

 купли-продажи
	Наименование имущества
	Место-нахождение
	Начальная
    цена

  тыс. руб.
	Цена продажи тыс. руб.
	Поступило      

  в 2016 г

 тыс. руб.
	в том числе
	Примечание

	№
	дата
	
	
	
	
	
	бюджет
	  служба судебных приставов
	

	 Прогнозный план приватизации на 2016 год
	
	
	
	
	
	

	3
	09.06.2016
	Здание столовой, Литер: А, а1, а2, а3, а5, а6;

S=1 021,5 кв.м.
	г.Реж, 
ул.Космонавтов д.2,


	7 365,0
	7 390,0
	754,2
	108,9
	645,3
	ПокупательИП Ближанова Е.Е.

	4
	17.06.2016
	Нежилое поме-щение, №№ на поэтажном плане 31-36;

S=83,3 кв.м.
	г.Реж,

ул.Свердлова д.8

	1 710,0
	1 724,0
	1 724,0
	
	1 724,0
	Покупатель ООО

«Винланд»

	
	
	
	Итого
	9 075,0
	9 114,0
	2 478,2
	108,9
	2 369,3
	

	Прогнозный план приватизации на 2015 год
	
	
	
	
	
	

	1
	14.01.2016
	Нежилое здание,

Литер Д

S=1 603,6 кв.м.
	Режевской р-н,

16 км. автодоро

ги Реж-Невьянск

(Липовский рудн.)
	120,0
	126,0
	126,0
	126,0
	
	Покупатель Петухов А.А.

	
	
	
	Всего
	9 195,0
	9 240,0
	2 604,2
	234,9
	2 369,3
	


В результате экспертизы установлено несоответствие цены сделки, указанной в отчёте, и основной суммы договора купли-продажи № 3 от 09.06.2016, заключённого с ИП Ближановой Е.Е. на выкуп здания столовой в г.Реж по ул. Космонавтов д.2. В соответствии с данными таблицы цена продажи, достигнутая в результате реализации указанного объекта, на 25,0 тыс. руб. или      0,3 % превышает его прогнозную (начальную) стоимость.
Кроме того, в отчётном периоде поступили доходы от продажи объекта, включённого в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2015 год, в частности за нежилое здание Литер Д, этажность 2, S=1 603,6 кв.м., находящегося по адресу Режевской р-н 16 км. автодороги Реж-Невьянск (район Липовского рудника), по договору купли-продажи № 1 от 14.01.2016, заключённого с физическим лицом Петуховым А.А. по результатам аукциона, проведённого в январе 2016 года. Данные доходы в отчёте за 2016 год не отражены. В ходе анализа поступлений от физического лица установлено, что оплата за приобретённый объект осуществлена Петуховым А.А. с нарушением сроков, предусмотренных п.3 договора (срок: в течение 30 дней с момента подписания договора; факт: п/п от 17.02.2016 – 114,0 тыс. руб., п/п от 29.09.2016 – 12,0 тыс. руб.), при этом пени на основании п.4 договора в размере ставки рефинансирования Центробанка РФ за каждый день просрочки платежа Управлением муниципальным имуществом должнику не предъявлялись.
В целом поступления от реализации муниципального имущества в отчётном периоде составили 2 604,2 тыс. руб. или 28,2 % от договорной цены (2 604,2 / 9 240,0). Низкий процент поступлений обусловлен правом, предоставленным субъектам предпринимательства пунктом 4 статьи 13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 24.11.2016) в виде рассрочки платежа сроком до 7 лет, которым воспользовалась индивидуальный предприниматель Ближанова Е.Е. –  сумма платежей, перечисленных в 2016 году за выкуп здания столовой в размере 754,2 тыс. руб., соответствует графику погашения задолженности к договору купли-продажи № 3 от 09.06.2016.
Из общей суммы поступлений от продажи муниципального имущества в 2016 году в местный бюджет поступило лишь 234,9 тыс. руб. или 9,0 % (234,9 / 2 604,2). Остальная сумма в размере 2 369,3 тыс. руб. взыскана с Режевского городского округа по постановлению судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 (сводное исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД), в счёт погашения задолженности перед ООО «Актион».
На момент проведения экспертизы, договор купли-продажи № 3 от 09.06.2016 с ИП Ближановой Е.Е. не зарегистрирован в Режевском Территориальном отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области по причине запрета регистрационных действий в отношении объектов недвижимого муниципального имущества, на основании вышеуказанного постановления судебного пристава.
Согласно пояснительной записке к отчёту: из остальных 5 объектов, включённых в Прогнозный план приватизации, 4 объекта (здание магазина S=48,8 кв.м. в п.Озёрный; нежилое здание S=400,3 кв.м. в д.Жуково; нежилое здание S=203,3 кв.м. в г.Реж, ул.Красноармейская 20; ОКС бывшего РНЗ с земельным участком в г.Реж по ул.Советская 11), в связи с запретом регистрационных действий были предложены службе судебных приставов на реализацию, в целях обеспечения требований по сводному исполнительному производству № 2244/14/62/66-СД, вследствие чего аукционы на продажу не объявлялись. В ходе экспертизы Контрольному органу представлен перечень муниципального имущества свободного от прав третьих лиц в число которых входят вышеуказанные объекты, но дата и номер на сопроводительном письме Администрации РГО, адресованного руководителю Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств УФССП по Свердловской области, не указаны, в связи с чем установить точную дату обращения не представляется возможным.
Не принятие мер по реализации помещения S=64,0 кв.м. в цокольном этаже дома по адресу г.Реж, ул. Спортивная 3, связано с изменением решения субъекта малого предпринимательства о выкупе только торговой площади помещения (заявление ИП Платач Е.В. от 30.09.2016), что повлечёт дополнительные мероприятия по проведению инвентаризационно-технических работ и регистрации права муниципальной собственности. В отчётном году указанные мероприятия не проводились.
Корректировка Прогнозного плана приватизации на 2016 год, в связи с отсутствием реализации пяти объектов муниципальной собственности, Управлением муниципальным имуществом не осуществлялась. По отношению к прогнозу, фактические поступления от продажи объектов нежилого фонда составляют 15,2 процентных пункта (2604,2 / 17 104,0).

Отчуждение муниципальной собственности

В соответствии с Прогнозным планом приватизации на 2016 год от отчуждения объектов недвижимого имущества, выкупленных субъектами малого и среднего предпринимательства в 2012-2015 годах, планировалось получить 922,4 тыс. руб.
Фактические поступления в бюджет РГО составили 966,7 тыс. руб. или 104,8 %, к ожидаемым доходам.
Выводы по результатам экспертизы:

При утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества РГО на 2016 год, не были учтены условия п.1 ст.9 Федерального закона № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015) и п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области», предусматривающих преимущественное право субъектов предпринимательства на приобретение арендуемого имущества с рассрочкой платежа (до 7 лет), что существенно сказалось на фактическом исполнении плана приватизации.
Кроме того, Управлением муниципальным имуществом в течение отчётного периода не осуществлялась корректировка Прогнозного плана приватизации муниципального имущества РГО по причине, непроведения конкурсных процедур по реализации пяти объектов муниципальной собственности.
С учётом изложенного, выполнение Прогнозного плана приватизации в 2016 году составляет лишь 19,8 %, недополучено доходов в объёме 14 455,5 тыс. руб.

При утверждённых бюджетных назначениях по доходам от реализации муниципальных объектов в сумме 18 026,4 тыс. руб., фактические доходы составили 3 570,9 тыс. руб., из них поступило в местный бюджет – 1 201,6 тыс. руб. (продажа – 234,9; отчуждение – 966,7) и 2 369,3 тыс. руб. направлено в погашение задолженности перед ООО «Актион» по постановлению судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 (сводное исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД). 
Отчёт о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества РГО за 2016 год содержит не полную информацию о поступивших доходах за отчётный период.
Контрольный орган считает возможным рекомендовать представительному органу рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2016 год», с учётом устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО
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