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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную комплексную программу

«Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»
г. Реж










       17 июня 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011  № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 17.12.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 26.12.2014);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013);
· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 18.03.2015);
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»;
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 08.06.2015 № 2496 поступили следующие документы:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную комплексную программу «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года» - на 10 листах;
- Приложение 1 «Целевые показатели муниципальной комплексной программы…» - на 20 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной комплексной программы…» на 14 листах;
- копия заключения Финансового управления Администрации РГО от 13.05.2014 № 64 (с окончательным согласованием 03.06.2015).

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. При утверждении проект муниципальной комплексной программы прошёл экспертизу в Контрольном органе (заключение от 25.06.2014). Впоследствии ответственным разработчиком дополнительно были внесены изменения в согласованный объём финансирования за счёт федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных средств. Кроме того, перечень источников финансирования был расширен за счёт средств, выделяемых из Фонда содействия реформированию ЖКХ (Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ, в ред. от 08.03.2015).

В результате экспертизы выявлено, что итоговый показатель по объёму финансирования на выполнение муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года», утверждённый постановлением Администрации РГО от 29.09.2014 № 1819, не соответствует запланированному объёму расходов в разрезе подпрограмм: постановление – 3 472 897,5 тыс. руб., фактически – 3 437 844,4 тыс. руб., т.е. меньше на 35 053,1 тыс. руб. Причина расхождений:

- в итоговых показателях Подпрограммы 1 не учтено финансирование за счёт местного бюджета программного мероприятия «Укрепление межнационального мира, профилактика межнациональных конфликтов» (Задача 5) в сумме 1 504,0 тыс. руб.;
- в итоговые показатели муниципальной комплексной программы дважды включены средства Фонда содействия реформированию ЖКХ в объёме 39 726,3 тыс. руб. (Цель 3, Задача 1 Подпрограммы 3), но не учтены средства областного бюджета на программное мероприятие «Содействие самозанятости безработных граждан» (Цель 1, Задача 2 Подпрограммы 3) в сумме 12,0 тыс. руб. и средства местного бюджета на мероприятие «Трудоустройство несовершеннолетних граждан 14-18 лет, организация трудовых бригад» в сумме 3 157,2 тыс. руб.
Кроме того, итоговый показатель позиции «Осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных организациях» (Задача 2 Подпрограмма 2) в объёме 160 922,0 тыс. руб. не соответствует сумме источников финансирования.
2. Проектом постановления корректируется объём финансирования всех четырёх подпрограмм, входящих в структуру муниципальной комплексной программы.
В ходе экспертизы установлен ряд арифметических ошибок, допущенных при формировании Приложения 2 к муниципальной комплексной программе, в части объёма расходов на выполнение программных мероприятий за счёт всех источников ресурсного обеспечения. Отклонения представлены в таблице:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Период
	Проект постановления
	Результаты экспертизы
	Отклонения

	2014 год
	  673 729,2
	   675 360,9
	   1 631,7

	2015 год
	   808 207,6
	   791 394,4
	-16 813,2

	2016 год
	   649 746,0
	   660 270,1
	 10 524,1

	2017 год
	   683 047,0
	   693 482,5
	 10 435,5

	2018 год
	   702 523,8
	   712 959,3
	 10 435,5

	Итого
	3 517 253,6
	3 533 467,2
	 16 213,6


Кроме того, при суммировании объёмов финансирования в разрезе подпрограмм выявлено несоответствие итогового показателя Приложения 2 объёму расходов на реализацию муниципальной комплексной программы в целом. При суммировании итоговых показателей подпрограмм потребность в финансировании составляет не 3 517 253,6 тыс. руб., как это указано в проекте постановления, а 3 490 023,7 тыс. руб. Из изложенного следует, что при формировании Плана мероприятий по выполнению муниципальной комплексной программы ответственным исполнителем допущено двукратное нарушение правильности исчисления объёма финансирования программы. 
Результаты экспертизы Плана мероприятий представлены в Приложении 1 к заключению.
Экспертизой выявлено несоответствие объёмов финансирования представленных в проекте постановления, в том числе за счёт аналогичных ошибок, допущенных при утверждении муниципальной комплексной программы:

- Подпрограмма 1 «Развитие гражданского общества» – занижен итоговый показатель финансирования за счёт средств местного бюджета в объёме 600,0 тыс. руб.;
- Подпрограмма 2 «Повышение качества человеческого капитала» – итоговый показатель по финансированию за счёт средств областного бюджета занижен на 39 322,1 тыс. руб., что соответственно отразилось на общем финансировании подпрограммы;
- Подпрограмма 3 «Повышение уровня жизни населения Режевского городского округа» - объём финансирования на реализацию подпрограммы в целом и итог на 2015 год не соответствуют расшифровке источников финансирования. Занижены итоговые показатели по финансированию мероприятий за счёт областного и местного бюджетов в объёме, соответственно, 721,4 и 2 800,0 тыс. руб. Не заполнена стр.139 – позиция «Содействие самозанятости безработных граждан»; итоговый показатель мероприятия «Создание программно-технологической инфраструктуры для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде» не содержит данных по финансированию за счёт местного бюджета в 2017-2018 гг (Задача 1 Подпрограмма 3).
3. В ходе анализа изменений в Приложение 1 установлено: не приведены в соответствие целевые показатели Подпрограммы 1 при планируемом сокращении объёма финансирования на 45,3 % или 3 004,8 тыс. руб., основную долю которых составляют расходы на выполнение программных мероприятий по работе с молодёжью.
В результате произведённой корректировки данных Подпрограммы 2 обращает внимание несоответствие значений отдельных показателей: так при увеличении бюджетных назначений на организацию отдыха детей в каникулярное время в период 2016-2018 гг от 2,6 до 12,5 % планируется снижение целевого показателя по охвату отдыхом и оздоровлению детей школьного возраста на 2,0 - 2,5 %; при повышении финансового обеспечения бесплатного дошкольного образования в 2015 году на 15 % – уровень численности детей от 3 до 7 лет, посещающих детские сады, снижается на 0,4 %. В то же время, при сокращении расходов на питание в общеобразовательных организациях в 2015-2018 гг на 5,0 - 8,4 процентных пункта планируется увеличение показателя по охвату горячим питанием обучающихся от 0,4 до 1,0 %; при полном исключении затрат на подготовку и повышение квалификации педагогических работников – доля работников дошкольных и общеобразовательных учреждений, прошедших профессиональную подготовку, не изменена и составляет от 93,2 до 100,0 % и т.д.
Подпрограмма 3 содержит 28 мероприятий с указанием финансового обеспечения, более чем по 20,0 % позиций производится сокращение расходов местного бюджета, с целью увеличения объёма финансирования на строительство многоквартирных жилых домов (26 396,7 тыс.руб.), реконструкцию и модернизацию объектов ЖКХ (64 256,3), газификацию частного сектора (8 494,4). При этом данным проектом изменения в целевые показатели указанных мероприятий не вносятся.
Аналогичная ситуация по внесению изменений в Подпрограмму 4 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»: объём финансирования в целом увеличивается на 13,7 %, но целевые показатели утверждаются на прежнем уровне, что нарушает взаимоувязанность показателей и программных мероприятий, направленных на их достижение.
4. С учётом вносимых проектом постановления изменений, строка 7 «Объёмы и источники финансирования…» Паспорта муниципальной комплексной программы не соответствует объёму расходов.
5. Ресурсное обеспечение программы, указанное в п.1.3 проекта постановления не соответствует объёму запланированных расходов из федерального (2015 г), областного (2014-2018 гг) и местного (2015-2018 гг) бюджетов.
Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя муниципальной комплексной программы на недопустимость арифметических ошибок при оформлении проектов муниципальных актов.

Выводы по результатам экспертизы:
1. Ответственному исполнителю постановления Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года» необходимо произвести корректировку данных Паспорта и Приложения 2 к муниципальной программе.
2. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную комплексную программу «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года» в данном виде утверждению не подлежит - проект постановления, а также Приложения 1 и 2 к муниципальной комплексной программе требуют существенной доработки. После доработки материалы проекта постановления необходимо повторно представить в Контрольный орган.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

(в дополнение к заключению от 17.06.2015)
на проект постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную комплексную программу

«Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»

г. Реж










       30 июня 2015 года
В Экспертном заключении от 17.06.2015 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа
, были отмечены недостатки при внесении изменений в показатели финансового обеспечения Подпрограмм 1, 2 и 3, входящих в структуру Муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»
; указаны замечания о несоответствии целевых показателей Приложения 1, в связи с произведённой корректировкой объёма финансирования отдельных мероприятий. 

В представленном 26.06.2015 в Контрольный орган втором варианте проекта постановления (на 10 листах) и Приложения 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной комплексной программы «Повышения качества жизни населения Режевского городского округа до 2018 года» (на 14 листах) - недостатки, отмеченные в Экспертном заключении от 17.06.2015, устранены в полном объёме.

Не устранены замечания в части приведения целевых показателей муниципальной комплексной программы, указанных в Приложении 1, в соответствие объёму финансового обеспечения отдельных программных мероприятий Приложения 2.

Кроме того, в Экспертном заключении от 17.06.2015 были отмечены недостатки в утверждённой постановлением от 31.10.2014 № 2265 муниципальной комплексной программе, в части допущенных в Приложении 2 арифметических ошибок по объёму финансирования на выполнение программных мероприятий. До настоящего момента, в размещённом на официальном сайте РГО экземпляре Плана мероприятий по выполнению муниципальной комплексной программы, изменения не внесены.

По результатам проведённой финансово-экономической экспертизы Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную комплексную программу «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года». При этом ответственному исполнителю необходимо проанализировать и привести целевые показатели Программы в соответствие с их финансовым обеспечением (взаимоувязать).

Кроме того, Контрольный орган настоятельно рекомендует ответственному исполнителю внести в ближайшее время изменения в размещённый на официальном сайте РГО первоначальный экземпляр муниципальной комплексной программы (утверждена постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265), т.к. итоговые показатели финансового обеспечения не соответствуют действительности.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - РГО


� Далее - Программа
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