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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОРГН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об организации предоставления субсидий общественным объединениям добровольной пожарной охраны, осуществляющим деятельность на территории Режевского городского округа»
г. Реж                                                                                                                          26 сентября 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.3 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);
· Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (ред. от 29.07.2018);

· Закон Свердловской области от 12.07.2011 № 71-ОЗ «О добровольной пожарной охране на территории Свердловской области» (ред. от 28.05.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 05.04.2017 № 229-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Обеспечение общественной безопасности на территории Свердловской области до 2024 года» (ред. от 10.08.2018);

· Постановление Правительства РФ от 07.05.2017 № 541 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями» (ред. от 21.04.2018);

· Постановление Администрации Режевского городского округа от 07.08.2017 № 1741 «О создании и организации деятельности добровольной пожарной охраны, порядке ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны на территории Режевского городского округа»

· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 27.06.2018)
.

В Контрольный орган, для проведения экспертизы, 11 сентября 2018 года сопроводительным письмом от 04.09.2018 № 57 поступили документы, подготовленные отделом по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, пожарной безопасности и мобилизационной готовности Администрации РГО:

1. Проект постановления – на 2 листах;

2. Порядок предоставления субсидий общественным объединениям добровольной пожарной охраны, осуществляющим деятельность на территории Режевского городского округа (с приложениями) 
– на 10 листах;
3. Методика расчёта объёма субсидий общественным объединениям добровольной пожарной охраны, осуществляющим деятельность на территории Режевского городского округа - на 3 листах.
Проект постановления согласован с правовым отделом (07.09.2018) и Финансовым управлением Администрации РГО (10.09.2018).

Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает следующее:
Предоставление мер финансовой поддержки работникам добровольной пожарной охраны и общественным объединениям пожарной охраны предусмотрено п.6 и п.7 Закона Свердловской области от 12.07.2011 № 71-ОЗ.

Согласно положениям ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями. Порядок определения объема и предоставления субсидий устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации.
Субсидии предоставляются на выполнение мероприятий подпрограммы «Осуществление мер по защите населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

Представленный на экспертизу проект муниципального акта соответствует требованиям постановления Правительства РФ от 07.05.2017 № 541 и содержит практически все пункты, предусмотренные для нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий из местного бюджета некоммерческим организациям. 
В соответствии с пунктом 6 Порядка субсидии выделяются для осуществления расходов на организацию деятельности и материально-техническое обеспечение общественных объединений добровольной пожарной охраны и материальное стимулирование деятельности членов охраны.
Согласно п.1 Методики расчёта объёма субсидий, финансирование общественным объединениям добровольной пожарной охраны планируется производить из расчёта 934,43 рубля в год на одного добровольного пожарного, включённого в Федеральный реестр, и впоследствии расходоваться на обеспечение деятельности добровольных пожарных дружин и команд. Расшифровка затрат указана в п.2 Методики.

Формализованный расчёт объёма субсидии представлен в пунктах 3-11 Методики, без увеличения стоимости видов расходов, утверждённой ранее постановлением от 02.06.2015 № 985 (ред. от 11.12.2017).
Субсидия на оказание поддержки общественному объединению добровольной пожарной охраны из местного бюджета будет предоставляться на основании Соглашения, форма которого утвержденна приказом Финансового управления Администрации РГО от 01.02..2017 № 3.
Недостатки, выявленные в ходе экспертизы проекта муниципального акта:

Постановление

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1275-ПП, указанное в преамбуле проекта постановления одним из основополагающих документов, утратило силу в связи с изданием постановления от 05.04.2017 № 229-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Обеспечение общественной безопасности на территории Свердловской области до 2024 года»;
Порядок
· п.1 содержит неполный перечень использованных при разработке Порядка основополагающих документов;
· п.25 состоит из 2-х не соответствующих (противоречащих) по смыслу абзацев;
· п.29 не содержит условий об уплате штрафных санкций, в случае несоблюдения объединением срока возврата субсидии.

При условии устранения указанных недостатков и замечаний, Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации Режевского городского округа «Об организации предоставления субсидий общественным объединениям добровольной пожарной охраны, осуществляющим деятельность на территории Режевского городского округа».
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - решение о бюджете


� Далее - Порядок
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