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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










       29 июня 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.12.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 26.12.2014);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» (ред. от 02.04.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013);
· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 17.06.2015);
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 31.03.2015);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом Администрации РГО от 25.06.2015 № 2826 поступили следующие документы:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - на 1 листе;
- Приложение 1 к проекту постановления - Паспорт муниципальной программы и паспорт Подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» - на 10 листах;

- Приложение 2 к проекту постановления «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - на 22 листах;
- Приложение 3 к проекту постановления «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 4 листах;
- копия Заключения Финансового управления Администрации РГО от 25.06.2015 № 83 – на 1 листе.

По устному запросу Муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством»
 на электронный адрес Контрольного органа РГО были направлены копии Сводных сметных расчётов стоимости строительства газопроводов низкого давления 1/И/2014 от 15.04.2014 на сумму 6 991,4 тыс. руб. (г. Реж, улицы: Ягодная, Отрадная, Ромашковая, Солнечная) и 2/ИЗМ1/2014-3 от 22.06.2015 на сумму 4 446,6 тыс. руб. (г. Реж, улицы: Луговская, Кольцевая, Сосновая), заверенные должностными лицами проектной организации ООО «РусГаз» и председателями Потребительского кооператива по газификации «Залесье» и Некоммерческого партнёрства «Газификация посёлка Лесной 2»; расчёты утверждены директором МКУ «УГХ». Дополнительно, на указанные объекты строительства, представлены Положительные заключения Государственного автономного учреждения Свердловской области «Управление государственной экспертизы»
 № 66-1-5-0266-14/14-0224-1 от 19.06.2014 и № 66-1-5-0196-15/15-0196-1 от 10.06.2015.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проектом постановления производится уменьшение сметной стоимости объектов на 1 530,1 тыс. руб. (Приложение 3), в том числе:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Местоположение строительства газопровода
	Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265
(ред. от 31.03.2015)
	Проект постановления
	Отклонения

	улицы: Ягодная, Отрадная, Ромашковая, Солнечная
	  6 991,4
	  6 251,5
	 - 739,9

	улицы: Луговская, Кольцевая, Сосновая
	  4 723,4
	  3 933,2
	 - 790,2

	Итого
	11 714,8
	10 184,7
	1 530,1


В результате анализа установлено, что сметная стоимость строительства газопровода по ул.Луговская, Кольцевая и Сосновая, утверждённая постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265, превышает стоимость данного объекта указанную в Сводном сметном расчёте 2/ ИЗМ1/2014-3 от 22.06.2015 на 276,8 тыс. руб. Причина отклонений: изначально заявленная сметная стоимость объекта в базисных ценах 2001 года составляла 904,78 тыс. руб. (без НДС), в текущих ценах на 01.04.2014 – 4 723,4 тыс. руб. (без НДС). С учётом корректировки, произведённой  после проведения экспертизы сметной документации, заявительная стоимость в базисных ценах определена в сумме 824,7 тыс. руб., в текущих ценах (стоимость приведена в сопоставимый уровень на 01.05.2015) – 4 446,6 тыс. руб.
Сметная стоимость строительства газопровода по ул.Ягодная, Отрадная, Ромашковая и Солнечная не меняется.

С учётом изложенного, уменьшение сметной стоимости в части строительства газопровода по ул. Ягодная, Отрадная, Ромашковая и Солнечная является необоснованной; стоимость строительства газопровода по Луговская, Кольцевая и Сосновая (Приложение 3 к проекту постановления) необходимо привести в соответствие со Сводным сметным расчётом        2/ИЗМ1/2014-3 от 22.06.2015.
2. Согласно п.1.3 Положительных заключений источником финансирования проектно-изыскательских работ на строительство рассматриваемых объектов являются собственные средства ПК по газификации «Залесье» и НП «Газификация посёлка Лесной 2».
На основании данных разд.3.4 Положительных заключений установлено, что стоимость проектно-изыскательских работ рассматриваемых объектов составила 850,0 тыс. руб. в том числе:

- 519,0 тыс. руб. (улицы: Ягодная, Отрадная, Ромашковая, Солнечная);

- 331,0 тыс. руб. (улицы: Луговская, Кольцевая, Сосновая).
В соответствии с Методикой расчёта субсидий из областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП, софинансирование проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации населённых пунктов, для муниципальных образований уровень бюджетной обеспеченности (до распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности) которых составляет от 40 до 50 процентов, определено в размере не менее 5 % объёма финансирования за счёт всех источников.
Из изложенного следует, что расчётный объём расходов местного бюджета на строительство газопроводов составляет 571,9 тыс. руб., в том числе:
1. 6 991,4 * 5% = 349,6 тыс. руб. (улицы: Ягодная, Отрадная, Ромашковая, Солнечная)
2. 4 446,6 * 5% = 222,3 тыс. руб. (улицы: Луговская, Кольцевая, Сосновая).
Проектом решения предлагается затраты бюджета городского округа на 2016 год утвердить в объёме 717,1 тыс. руб. (соответственно: 436,7 и 280,4 тыс. руб.), что на 131,3 тыс. руб. больше ранее утверждённого объёма, и на 145,2 тыс. руб. превышает расчётный показатель.
3. Из документов представленных МКУ «УГХ» следует, что первоначальный этап строительства объектов производится с привлечением средств внебюджетных источников. На момент проведения экспертизы сумма привлечённых средств подтверждена разд.3.4 Положительных заключений, тем не менее в Паспорте муниципальной программы, Паспорте Подпрограммы 12, Приложениях 2 и 3 данный факт не отражён.
4. Общий объём финансирования муниципальной программы, с учётом вносимых изменений, представлен в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Период
	Проект постановления
	Результаты экспертизы
	Отклонения

	2015 год
	529 066,2
	529 066,2
	

	2016 год
	441 148,0
	441 279,3
	131,3

	2017 год
	445 272,4
	445 272,4
	

	2018 год
	428 795,3
	428 795,3
	

	2019 год
	433 208,9
	433 208,9
	

	2020 год
	437 037,9
	437 037,9
	

	Итого
	2 714 528,7
	2 714,660
	131,3


Увеличение ассигнований за счёт средств бюджета РГО производится по Подпрограмме 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению».
5. В решении о бюджете расходы на выполнение мероприятий по строительству рассматриваемых объектов на плановый период 2016 года предусмотрены в объёме 585,8 тыс. руб. (больше расчётного показателя на 13,9 тыс. руб.), в том числе:
- Объект 9 – 349,6 тыс. руб. (улицы: Ягодная, Отрадная, Ромашковая, Солнечная);
- Объект 10 – 236,2 тыс. руб. (улицы: Луговская, Кольцевая, Сосновая) – превышение расчётного показателя на 13,9 тыс. руб.
Выводы по результатам экспертизы:
1. Уменьшение сметной стоимости в части строительства газопровода по ул. Ягодная, Отрадная, Ромашковая и Солнечная является необоснованной; стоимость строительства газопровода по Луговская, Кольцевая и Сосновая, указанную в Приложении 3 к проекту постановления, необходимо привести в соответствие со Сводным сметным расчётом 2/ИЗМ1/2014-3 от 22.06.2015.

2. В Подпрограмму 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» необходимо внести соответствующие изменения в части использования средств внебюджетных источников по всем периодам и объектам, учитываемых в сметных расчётах стоимости строительства объектов газоснабжения населённых пунктов
3. Предлагаемый в 2016 году объём расходов из местного бюджета на 131,3 тыс. руб. больше ранее утверждённого объёма и на 145,2 тыс. руб. превышает расчётный показатель. При этом превышение расчётного показателя не противоречит постановлению Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП, которое предусматривает что объём средств местного бюджета на финансирование проекта капитального строительства в соответствующем финансовом году не должен быть менее минимального расчётного объёма софинансирования.
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», при условии устранения указанных замечаний, в части внесения изменений и дополнений в Паспорт муниципальной программы, а также Приложений 2 и 3.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – МКУ «УГХ»


� Далее – Положительные заключения
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