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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета

Режевского городского округа за 2017 год

г. Реж                                                                                                                                   04 мая 2018 года

Основание проверки

· Пункт 1 статьи 157, статьи 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
;

· Пункт 3 статьи 77 Устава Режевского городского округа;
· Часть 5 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
;

· Пункт 1 статьи 8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа.

Цель проверки

· Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

· Проведение экспертизы текстовой части проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства.

· Установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утверждённым решениями Режевской Думы.

· Установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчёта, данных об исполнении бюджета городского округа.
· Выявление недостатков проекта решения и внесение предложений по их устранению.

· Подготовка заключения на отчёт об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2016 год.

Объекты проверки

· Представительный орган местного самоуправления Режевского городского округа – Режевская Дума;

· Контрольный орган Режевского городского округа
;

· Исполнительно–распорядительный орган местного самоуправления - Администрация Режевского городского округа
, в том числе её структурные (функциональные) подразделения: Финансовое управление, Управление муниципальным имуществом, Управление образования, Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики, а также подведомственные им казённые учреждения;
· Финансовое управление Администрации Режевского городского округа
, уполномоченное на составление отчёта об исполнении местного бюджета.
Предмет проверки

Годовая бюджетная отчётность главных распорядителей (получателей) средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета; отчёт об исполнении местного бюджета.
Проверяемый период
Январь – декабрь 2017 года
Срок проверки
С 27 марта по 28 апреля 2018 года - внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.
С 02 апреля по 03 мая 2018 года - экспертиза отчёта об исполнении бюджета РГО за 2017 год.
Состав рабочей группы

Председатель Контрольного органа Костюнина Е.Е., инспекторы - Акимова С.В., Алесковская В.Д.
Экспертное заключение Контрольного органа на отчёт об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2017 год подготовлено на основании результатов проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, а также результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществлённых в отчётном году в рамках полномочий, установленных статьёй 8 Положения о Контрольном органе РГО.
Экспертиза отчёта проведена в соответствии с положениями стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2014 № 26.

Основаниями для проведения указанных мероприятий являются:
· Пункты 1.2, 2.1 Плана работы на 2018 год, утверждённого председателем Контрольного органа от 26.12.2017 № 26;

· Распоряжение Контрольного органа от 26.03.2018 № 3 «О проведении контрольного мероприятия»;
· Распоряжение Контрольного органа от 30.03.2018 № 4 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Внешняя проверка бюджетной отчётности

об исполнении бюджета за 2017 год

Общие сведения

Отчёт об исполнении бюджета РГО за 2017 год
 в соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 БК РФ представлен в Контрольный орган для подготовки экспертного заключения 29.03.2018.

Внешняя проверка годового отчёта проведена согласно требованиям бюджетного законодательства и на основании статьи 29 Положения о бюджетном процессе.
Основным методологическим принципом проверки является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета с данными, содержащимися в аналитических, бухгалтерских, отчётных и иных документах проверяемых объектов.

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.2 БК РФ главными администраторами бюджетных средств сводная бюджетная отчётность на основании отчётности подведомственных получателей бюджетных средств, администраторов доходов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета представлена в финансовый орган в порядке, определённом приказом Финуправления от 24.12.2015 № 50 (ред. от 30.12.2015), и сроки, установленные приказом от 15.12.2017 № 36.
Ответственность за составление и достоверность годовой отчётности несут руководители объектов проверки. Ответственными за ведение бюджетного учёта, формирование и представление отчётности являются главные бухгалтера объектов проверки или обслуживающих учреждений.

Ответственность Контрольного органа заключается в выражении мнения о достоверности данных отчётности на основе проведённой проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год.

Камеральная проверка бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств
 проведена Финуправлением в сроки, установленные приказом от 15.12.2017 № 36, что соответствует пункту 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 02.11.2017)
.

Согласно статье 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и на основании статьи 21 Устава РГО структуру органов местного самоуправления составляют:

· Представительный орган местного самоуправления Режевского городского округа - Режевская Дума;

· Глава Режевского городского округа;

· Администрация Режевского городского округа – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования;

· Контрольный орган Режевского городского округа.

В соответствии с постановлением Администрации РГО от 31.12.2013 № 2598 (ред. от 30.12.2016 № 2951) главными распорядителями бюджетных средств являются:

Таблица 1

	№
	Код ведом-ства
	Наименование ГРБС
	Количество подведомственных учреждений 

	
	
	
	всего
	в том числе казённых учреждений 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	901
	Администрация РГО
	10
	10

	2
	902
	Управление муниципальным имуществом Администрации РГО
	1
	1

	3
	906
	Управление образования Администрации РГО
	43
	17

	4
	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
	15
	3

	5
	912
	Режевская Дума
	1
	1

	6
	913
	Контрольный орган РГО
	1
	1

	7
	919
	Финансовое управление Администрации РГО
	1
	1

	
	
	Итого
	72
	34


В 2017 году количество муниципальных учреждений на территории РГО, в сравнении с предшествующим периодом, не изменилось.

Согласно статье 264.4 БК РФ проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, являющихся участниками бюджетного процесса, осуществлена Контрольным органом сплошным методом, с учётом всех 34 казённых учреждений. По результатам проверки составлено 19 актов: главные распорядители бюджетных средств – 7 един., главные администраторы доходов федерального и областного уровня – 12 един.
Полнота бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств

Проверка соблюдения полноты отчётности главных администраторов бюджетных средств
 включает в себя проверку по составу и содержанию годовой бюджетной отчетности ГАБС на соответствие Инструкции 191н. Полнота бюджетной отчётности достигается при наличии всех форм отчётности и обязательного заполнения в них разделов (частей), граф, строк. Проверка полноты предусматривает оценку соблюдения требований пункта 11.1 инструкции и корректности консолидации бюджетной отчётности ГАБС с учётом порядка, предусмотренного Инструкцией 191н, а также сведений, представленных в различных формах бюджетной отчётности. Под проверкой отчётности по содержанию понимается соблюдение требований Инструкции 191н в части корректности заполнения представленных форм отчётности, наличия в них необходимых реквизитов и итоговых показателей. В ходе проверки устанавливается соблюдение сроков предоставления бюджетной отчётности финансовому органу.
В ходе проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС установлено: из 25-ти главных администраторов доходов местного бюджета, утверждённых решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 13.12.2017)
, бюджетную отчётность в адрес Финуправления представили 18 объектов или 72,0 %.

В связи с отсутствием плановых назначений по доходам на 2017 год и поступлений, не представлялась бюджетная отчётность Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу (код главы 048), Управлением Федерального казначейства по Свердловской области (100), Уральским управлением государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (106), Федеральной службой финансово-бюджетного надзора (151), Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (321), Управлением Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области (322), Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (498).

По кодам элементов доходов 01 «Федеральный бюджет» и 02 «Бюджет субъекта Российской Федерации» фактические поступления отражены в сводной отчётности Финуправления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов»
, за исключением главных администраторов доходов Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом, отразивших поступления по указанным видам элементов самостоятельно.

Отчётность по коду элемента доходов 04 «Местный бюджет» представлена всеми главными администраторами, имеющим поступления в доход бюджета РГО.
В ходе проверки установлено, что в перечень главных администраторов доходов местного бюджета, утвержденного решением о бюджете, не включено Министерство общественной безопасности Свердловской области от которого в отчетном периоде имеются поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба в размере 10 000 руб., что противоречит требованиям пункта 2 статьи 20 и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
Годовая отчётность главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по количественному составу соответствует перечню Приложения 16 решения о бюджете, за исключением отчётности Управления муниципальным имуществом Администрации РГО, по причине отсутствия плановых назначений на отчётный период.

Отчёт об исполнении бюджета представлен в соответствии со структурой, установленной пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, содержащим перечни и показатели, утверждённые решением о бюджете.

Бюджетная отчётность за 2017 год по своему составу соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н. Отчётность составлена по утверждённым инструкцией формам, что свидетельствует о соблюдении принципа единства бюджетной системы РФ и реализации прав участников бюджетного процесса. Показатели бюджетной отчётности в части информативности представленных форм отчётности, приложений и таблиц к пояснительной записке позволяют внутренним и внешним пользователям в полной мере оценить бюджетную деятельность объектов проверки за проверяемый период.
Достоверность бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств

Достоверность бюджетной отчётности достигается при наличии в формах всех показателей (числовых, натуральных) и совпадением их со значениями, определёнными порядком составления отчётности и ведения учёта.

В результате проверки установлено: годовая бюджетная отчётность составлена согласно требованиям бюджетного законодательства и в соответствии с установленными правилами составления бухгалтерской отчётности. Консолидированная бюджетная отчётность сформирована на основании отчётности главных администраторов бюджетных средств, с учётом изменений, внесённых в бюджет городского округа решениями Режевской Думы от 19.04.2017 № 23, от 21.06.2017 № 37, от 20.09.2017 № 46, от 13.12.2017 № 61, а также изменений в сводную бюджетную роспись, произведённых в соответствии с условиями статьи 217 БК РФ и статьи 22 Положения о бюджетном процессе на основании локальных актов Финуправления.

Утверждённые бюджетные назначения по доходам и расходам соответствуют показателям, отражённым в отчёте об исполнении бюджета РГО за 2017 год.

Годовая отчётность главных администраторов бюджетных средств (ф.0503127), в части утверждённых назначений и фактического исполнения доходной и расходной частей, соответствует данным годовой отчётности подведомственных получателей бюджетных средств, которые подтверждены Управлением Федерального казначейства по Свердловской области
 (ф.0531787 «Отчёт о состоянии лицевого счёта администратора доходов бюджета») и отделом бюджетного учёта, отчётности и казначейского исполнения местного бюджета Финуправления (Сведения по лицевым счетам бюджетополучателей), за исключением отчётности Управления образования Администрации РГО. Проверкой установлено расхождение итоговых данных Раздела 2 «Расходы бюджета» (ф.0503127) по подведомственным Управлению образования учреждениям на сумму 165,5 тыс. руб.

В ходе проверки соответствия плановых и фактических данных годовой отчётности ГРБС (ф.0503127) и отчёта об исполнении бюджета Финуправления (ф.0503117) отклонений не выявлено.
В части соответствия показателей отчёта об исполнении бюджета Финуправления за 2017 год (ф.0503117) и отчёта по поступлениям и выбытиям на 01.01.2018 УФК по Свердловской области (ф.0503151) отклонений не выявлено.
Проверкой достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год выявлены:

· нарушения и недостатки Инструкции № 191н:

Таблица 2

	Наименование и номер формы отчётности
	Нарушение

Инструкции

№ 191н
	Код главы ГАБС

	
	
	Администраторы

ФБ и ОБ
	Администраторы

МБ

	1
	2
	3
	4

	Оглавление, сброшюрована, пронумерована 
	п.4
	011, 045, 076, 081, 161, 182
	

	Отсутствуют подписи должностных лиц
	п.6
	017
	

	Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125)
	п.29
	
	908*

	
	п.30
	
	908*

	1
	2
	3
	4

	Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финанси-рования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов (ф. 0503127)
	п.57
	141, 182
	902

	
	п.54
	
	902

	
	п.55
	
	906*

	«Отчет о бюджетных обязательствах» (ф.0503128)
	п.70
	
	902

	Пояснительная записка (ф.0503160)
	п.8
	004, 017, 076, 081, 161, 182
	901*, 906*

	
	п.10
	004, 017, 035, 045, 076, 188
	901, 902, 906*, 908

	
	п.152
	
	906*

	
	п.158
	
	901*

	Сведения о результатах внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля (Таблица 5)
	п.157
	
	902

	Сведения о результатах внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля (Таблица 7)
	п.159
	017, 161, 182 
	901, 902, 906* 908, 908*

	Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)
	п.8
	011, 029
	

	
	п.163
	188
	

	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175)
	п.170.2
	
	902


*/ Нарушения допущены подведомственными ГРБС учреждениями
· нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приказа Финансового управления от 18.04.2016 № 9 в части правильности применения бюджетной классификации доходов Управлением образования Администрации РГО в разделе 1 «Доходы бюджета» формы 0503127;

· нарушение статьи 219 БК РФ в части принятых в 2017 году денежных обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств подведомственными учреждениями Управления образования Администрации РГО на общую сумму 80,4 тыс. руб. (школы №№ 8, 28, МКУ «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа»); кроме того, выявлены расхождения между показателями Баланса (ф.0503130) и Главной книги (МКДОУ «Детский сад № 6 «Журавлик»);
· структура заполнения Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО раздела 2 «Расходы бюджета» формы 0503127 не соответствуют решению о бюджете.
Установленные в ходе проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность годовой бюджетной отчётности об исполнении бюджета РГО за 2017 год, представленной Финуправлением – уполномоченным органом на формирование бюджетной отчётности об исполнении бюджета городского округа.

Проверка сведений об инвентаризации активов и обязательств
В целях проверки устанавливается наличие порядка проведения инвентаризации в составе учётной политики ГАБС, как получателя бюджетных средств. Проанализированы результаты исполнения обязанностей по проведению объектами проверки инвентаризации активов и обязательств в целях составления годовой бюджетной отчётности.
Содержание Раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности» пояснительных записок сводной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в части информации о проведении инвентаризации, сопоставлено с данными Таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», где отражаются расхождения выявленные ГАБС и подведомственными ему получателями бюджетных средств. Информация пояснительных записок соответствует показателям указанной таблицы.
При этом установлены расхождения результатов инвентаризации и показателей инвентаризационных описей с формами бюджетной отчётности «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), Балансами, Главными книгами: Администрация РГО (ТУ по с.Останино, с.Клевакинское), Управление муниципальным имуществом, Управление образования (МКДОУ «Детский сад № 37 «Тополек»). В суммовом выражении расхождения отражены в актах проверки главных администраторов бюджетных средств.
В целях проведения проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, а также проверки сведений об инвентаризации активов и обязательств использованы Методические рекомендации по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год (протокол № 4 от 19.03.2018), размещённые на официальном сайте Счётной палаты Свердловской области, и контрольные соотношения разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н, в части контроля взаимоувязанных показателей форм бюджетной отчётности. При проведении выборочной проверки контрольных соотношений, нарушений не установлено.

Достоверность отчёта об исполнении бюджета
Режевского городского округа за 2017 год

В соответствии со статьёй 215.1 БК РФ исполнение местного бюджета обеспечивается исполнительным органом местной администрации муниципального образования. Организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

С учётом изложенного и на основании пункта 1 статьи 22 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета Режевского городского округа возложена на Финансовое управление.

В соответствии с полномочиями, регламентированными пунктом 4 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, отчёт об исполнении бюджета РГО за 2017 год составлен Финуправлением и представлен в Контрольный орган для подготовки заключения 29.03.2018, что соответствует условиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ и пункту 1 статьи 29 Положения о бюджетном процессе.
Для объективной оценки исполнения бюджета данные годового отчёта сопоставлены с утверждёнными бюджетными назначениями на начало и конец финансового года, показателями сводной бюджетной росписи, а также данными по исполнению бюджета за 2016 год (2015 год).

Бюджет на отчётный период был принят решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 и согласно принципу прозрачности (открытости) статьи 36 БК РФ официально опубликован в газете «Режевская весть» 31.12.2016, что соответствует требованиям пункта 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 62 Устава РГО.
Решение о бюджете вступило в силу при утверждённых плановых назначениях:

· доходы – 1 507 459,2 тыс. руб. (межбюджетные трансферты – 942 556,2 тыс. руб. или 62,5 %);
· расходы – 1 526 959,2 тыс. руб. (межбюджетные трансферты – 942 556,2 тыс. руб. или 61,7 %);
· дефицит бюджета – 19 500,0 тыс. руб.

Согласно статьи 26 Положения о бюджетном процессе в отчётном периоде решение о бюджете уточнялось четыре раза, вследствие чего были внесены следующие изменения:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Решение Режевской Думы
	Изменения доходной части
	Изменения расходной части

	Дата
	№
	Всего
	в т.ч. за счёт средств
	Всего
	в т.ч. за счёт средств

	
	
	
	местного бюджета
	МБТ

	прочие без-возмездные
	
	местного бюджета
	МБТ*
	прочие без-возмездные

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	19.04.2017
	23
	4 042,3
	2 915,4
	976,9
	150,0
	66 794,3
	4 634,9
	62 009,4
	150,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	21.06.2017
	37
	9 662,1
	
	9 662,1
	
	10 058,6
	396,5
	9 662,1
	

	20.09.2017
	46
	34 287,3
	2 416,4
	31 850,9
	20,0
	31 870,9
	
	31 850,9
	20,0

	13.12.2017
	61
	16 454,5
	- 4 006,5
	20 461,0
	
	1 810,0
	- 18 651,0
	20 461,0
	

	Итого
	
	64 446,2
	1 325,3
	62 950,8
	170,0
	110 533,8
	- 13 619,6
	123 983,4
	170,0


*/ с учётом остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, полученных в 2016 году
Внесение изменений обусловлено корректировкой объёмов межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов, повлиявших на основные показатели бюджета городского округа, корректировкой поступлений спонсорской помощи, изменениями доходной и расходной частей на основании уточнённых показателей главных администраторов бюджетных средств.

С учётом изменений, утверждённые решением о бюджете назначения на 31.12.2017 составляли:

· доходы – 1 571 905,4 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 1 005 507,1 тыс. руб. или 64,0 %);

· расходы – 1 637 493,0 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 1 066 539,6 тыс. руб. или 65,1 %);

· дефицит бюджета – 65 587,6 тыс. руб.

Увеличение дефицита местного бюджета связано с запланированными в отчётном году расходами за счёт неиспользованных в 2016 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 61 032,5 тыс. руб., возврат которых в бюджет РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в отчётном периоде.

Муниципальные акты представительного органа РГО о внесении изменений в решение о бюджете опубликованы в газете «Режевская весть» 22 апреля, 01 июля, 30 сентября и 16 декабря 2017 года, что соответствует сроку, установленного пунктом 5 статьи 62 Устава РГО.
На конец отчётного периода плановые назначения по доходам на 55 436,4 тыс. руб. (+ 3,4 %) больше показателей, уточнённых решением Режевской Думы от 13.12.2017 № 61. Увеличение осуществлено на основании нормативных актов регионального уровня, в связи с выделением Режевскому городскому округу дополнительных межбюджетных трансфертов:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Основание НПА
	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	4

	944-ПП
	14.12.2017
	Субсидии на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в 2017 году 
	9 343,0

	904-ПП
	07.12.2017
	Субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	5 000,0

	
	
	Иные межбюджетные трансферты
	41 093,4

	948-ПП
	14.12.2017
	- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	40 993,4

	936-РП
	15.12.2017
	- на приобретение мягких стульев для концертного зала МБУ «Централизованная библиотечная система»
	100,0

	
	Итого
	55 436,4


Общий объём бюджетных назначений по доходам на 31.12.2017 составляет 1 627 341,8 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 1 060 943,5 тыс. руб. или 65,2 %).
Соответствующе изменения были внесены и в расходную часть бюджета, отклонения бюджетных ассигнований отражены в таблице:
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Код раздела,

подраздела
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджетные ассигнования решение № 61 от 13.12.2016
	Уточнённая

роспись
	Откло-

нения

	1
	2
	3
	4
	5

	0100 0000000 000
	Общегосударственные вопросы
	130 018,7
	125 945,4
	- 4 073,3

	0111 0000000 000
	Резервные фонды
	4 710,0
	636,7
	- 4 073,3

	0400 0000000 000
	Национальная экономика
	92 135,9
	133 129,3
	40 993,4

	0409 0000000 000
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	82 249,6
	123 243,0
	40 933,4

	1
	2
	3
	4
	5

	0500 0000000 000
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	196 492,2
	199 096,7
	2 604,5

	0502 0000000 000
	Коммунальное хозяйство
	71 992,6
	74 597,2
	2 604,5

	0700 0000000 000
	Образование
	856 009,4
	857 362,2
	1 352,8

	0701 0000000 000
	Дошкольное воспитание
	321 497,1
	322 436,9
	939,8

	0703 0000000 000
	Дополнительное образование детей
	91 770,8
	92 181,9
	411,1

	0709 0000000 000
	Другие вопросы в области образования
	27 521,6
	27 523,5
	1,9

	0800 0000000 000
	Культура и кинематография
	128 328,7
	137 887,7
	9 559,0

	0801 0000000 000
	Культура
	105 402,4
	114 961,4
	9 559,0

	1000 0000000 000
	Социальная политика
	206 952,6
	211 952,6
	5 000,0

	1003 0000000 000
	Социальное обеспечение населения
	187 060,3
	192 060,3
	5 000,0

	
	Итого по разделам, подразделам
	1 609 937,5
	1 665 373,9
	55 436,4

	
	Расходы всего
	1 637 493,0
	1 692 929,4
	55 436,4


Корректировка утверждённых решением о бюджете назначений произведена по шести из одиннадцати разделов расходной классификации. На 31.12.2017 ассигнования предусмотрены сводной бюджетной росписью в сумме 1 692 929,4 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 841 126,0 тыс. руб. или 50,0 %).
Внесение изменений в сводную бюджетную роспись произведено согласно положениям статьи 217 БК РФ и статьи 22 Положения о бюджетном процессе на основании приказа начальника Финуправления от 18.12.2017 № 37.
С учётом равноценно внесённых изменений в доходы и расходы местного бюджета, размер планируемого дефицита по итогам 2017 года не изменился.
В целом доходная и расходная части бюджета РГО исполнены в объёмах ниже плановых назначений сводной бюджетной росписи, соответственно, на 1,2 и 4,8 процентных пункта.
Фактическое исполнение бюджета городского округа за 2017 год:

· доходы – 1 607 402,1 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 1 039 521,2 тыс. руб. или 64,7 %);

· расходы – 1 612 207,6 тыс. руб. (в т.ч. МБТ – 785 026,5 тыс. руб. или 48,6 %);

· дефицит бюджета – 4 805,5 тыс. руб.

Кассовое исполнение бюджета в отчётном периоде осуществлено следующим образом:
Таблица 6 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	I квартал
	Уд.вес
	II квартал
	Уд.вес
	III квартал
	Уд.вес
	IV квартал
	Уд.вес
	Всего

2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы
	347 593,6
	21,6
	442 742,8
	27,6
	321 627,9
	20,0
	495 437,8
	30,8
	1 607 402,1

	- налоговые и не-налоговые
	117 712,5
	20,7
	137 408,8
	24,2
	124 729,1
	22,0
	187 860,5
	33,1
	567 710,9

	- МБТ
	229 881,1
	22,1
	305 334,0
	29,4
	196 898,8
	18,9
	307 577,3
	29,6
	1 039 691,2

	Расходы
	320 344,1
	19,9
	456 987,8
	28,3
	355 510,9
	22,1
	479 364,8
	29,7
	1 612 207,6

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	+ 27 249,5
	х
	- 14 245,0
	х
	- 33 883,0
	х
	+ 16 073,0
	х
	- 4 805,5


Среднеарифметическое исполнение бюджета ориентировочно составляет 25 % годовых бюджетных назначений в квартал.
По данным таблицы 6 уровень поступлений в местный бюджет колеблется от 20,0 до 30,8 %, что, соответственно, сказалось на неравномерном исполнении расходных обязательств РГО.     Существенное влияние на доходную и расходную части оказывают межбюджетные трансферты, поступления которых в I и III кварталах составили 22,1 и 18,9 % (менее ориентировочного уровня), во II и IV кварталах – 29,4 и 29,6 %. Поступление собственных доходов согласно установленным срокам оплаты для налоговых и неналоговых платежей, а также по результатам деятельности межведомственной комиссии по укреплению финансовой самостоятельности бюджета РГО (погашена недоимка во все уровни бюджета в 2017 г – 7 082,0 тыс. руб., 2016 г – 23 724,0), осуществлялось практически ежеквартально с ростом к предшествующему периоду. Самым объёмным является IV квартал, поступления в котором составили более 1/3 годового объёма налоговых и неналоговых поступлений.
Неравномерность кассового исполнения бюджета негативно сказывается на эффективности использования бюджетных средств. Так в декабре 2017 года использовано 215 785,3 тыс. руб. или 13,4 % годового объёма фактически произведённых расходов и 45,0 % от объёма IV квартала.
В соответствии с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ и Устава РГО отчёты по исполнению местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года размещены на официальном сайте Режевского городского округа в сети Интернет.
Доходы бюджета Режевского городского округа

Формирование доходной части бюджета осуществлено в соответствии с бюджетным кодексом, законодательством о налогах и сборах и иных обязательных платежах. При этом финансовая самостоятельность РГО напрямую зависит от уровня собственных доходов местного бюджета.
На основании пункта 2 статьи 20 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждён перечень главных администраторов доходов местного бюджета (Приложение 4). В перечень включено 25 главных администраторов, из них 18 федерального и областного уровня. Фактически исполнение доходной части бюджета РГО в отчётном периоде осуществлялось 23 главными администраторами доходов (2016 г – 17), из них 17 федерального и областного уровня (2016 г – 11). До остальных администраторов в соответствии с решением о бюджете плановые назначения по доходам не доводились.

Исполнение доходной части бюджета РГО за 2017 год представлено в таблице:
Таблица 7 (тыс. руб.)
	Наименование источника дохода
	Бюджетные назначения утверждённые решением о бюджете от 27.12.2016 № 82
	Бюджетные назначения на 31.12.2017
	Исполнено

2017 год
	Уд. вес
	Процент

испол-нения 

г.5/г.4
	2016 год
	Темп
роста (+)

снижения
(-)

	
	первонача-льно
	в редакции от 13.12.2017
	
	
	
	
	Исполнено
	Уд. вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налог на доходы физических лиц
	423 354,8
	423 354,8
	423 354,8
	432 532,4
	76,2
	102,2
	491 553,0
	77,7
	- 12,0

	Налоги на товары (работы, ус-луги), реализуемые на террито-рии РФ
	15 791,0
	17 889,4
	17 889,4
	18 183,6
	3,2
	101,6
	23 678,7
	3,1
	- 23,2

	Налоги на совокупный доход
	31 700,0
	29 970,0
	29 970,0
	29 876,6
	5,3
	99,7
	28 458,4
	4,4
	+ 5,0

	Налоги на имущество
	38 700,0
	42 600,0
	42 600,0
	43 813,8
	7,7
	102,8
	40 650,9
	6,4
	+ 7,8

	Государственная пошлина
	6 053,5
	6 063,5
	6 063,5
	4 861,7
	0,9
	80,2
	5 341,0
	0,9
	- 9,0

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сбо-рам и иным обязательным пла-тежам
	-
	-
	-
	0,9
	-
	-
	0,4
	-
	+ 125,0

	Доходы от использования иму-щества, находящегося в госу-дарственной и муниципальной собственности
	19 606,2
	14 659,9
	14 659,9
	15 935,2
	2,8
	108,7
	15 505,1
	3,0
	+ 2,8

	Платежи при пользовании при-родными ресурсами
	6 778,0
	1 625,0
	1 625,0
	1 543,4
	0,3
	95,0
	6 565,3
	0,9
	- 76,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат го-сударства
	11 300,0
	11 319,2
	11 319,2
	11 604,8
	2,0
	102,5
	11 205,9
	2,0
	+ 3,6

	Доходы от продажи материаль-ных и нематериальных активов
	10 004,6
	15 799,9
	15 799,9
	6 440,9
	1,1
	40,8
	4 634,2
	0,9
	+ 39,0
	+14,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 552,9
	2 816,6
	2 816,6
	2 747,9
	0,5
	97,6
	2 633,0
	0,4
	+ 4,4
	+38,4

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	130,0
	130,0
	169,8
	-
	130,6
	117,0
	0,3
	+ 45,1

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	564 903,0
	566 228,3
	566 228,3
	567 711,0
	35,3
	100,3
	630 342,9
	38,8
	- 9,9

	Безвозмездные поступления
	942 556,2
	1 005 677,1
	1 061 113,5
	1 039 691,1
	64,7
	98,0
	843 996,2
	61,2
	+ 23,2

	Всего
	1 507 459,2
	1 571 905,4
	1 627 341,8
	1 607 402,1
	100,0
	98,8
	1 474 339,1
	100,0
	+ 9,0


В результате внесённых изменений в сводную бюджетную роспись, уточнённые плановые назначения по безвозмездным поступлениям увеличились на 55 436,4 тыс. руб. (+ 3,4 %).
Согласно отчёту исполнение бюджета РГО в 2017 году составило 1 607 402,1 тыс. руб., что меньше плановых назначений на 19 939,7 тыс. руб. (- 1,2 %), но превышает доходную часть предшествующего периода на 133 063,0 тыс. руб. (+ 9,0 %). 

Структура доходов бюджета РГО по итогам 2017 года:
· налоговые и неналоговые доходы – 35,3 % (2016 год – 42,8 %);
· безвозмездные поступления – 64,7 % (2016 год – 57,2 %).
По отношению к 2016 году доходы бюджета в части налоговых и неналоговых поступлений уменьшились на 9,9 %. Сокращение доли собственных доходов и пропорциональное увеличение доли безвозмездных поступлений не способствует укреплению финансовой устойчивости бюджета РГО.

Налоговые и неналоговые доходы
1. По сравнению с 2016 годом удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в общем объёме доходов бюджета сократился на 7,5 %.
Фактические поступления составили 567 711,0 тыс. руб., при уточнённых плановых назначениях 566 228,3 тыс. руб., перевыполнение – 1 482,7 тыс. руб. (+ 0,3 %). Налоговые и неналоговые доходы поступили с ростом к первоначальным бюджетным назначениям на 2 808,0 тыс. руб. (+ 0,5 %). При этом, в сравнении с прошлым годом, объём доходов уменьшился на 63 231,9 тыс. руб. (- 9,9 %).

В структуре налоговых и неналоговых доходов преобладают (в процентах):

2017 год             2016 год            Отклонение
Налог на доходы физических лиц                                      76,2                   78,0                      - 1,8
Налоги на имущество                                                            7,7                     6,5                     + 1,2
Налоги на совокупный доход                                               5,3                     4,5                     + 0,8
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые

  на территории РФ                                                                3,2                    3,8                       - 0,6
Остальные виды доходных источников меньше 3-х процентного уровня.

2. По итогам 2017 года с положительным результатом исполнены прогнозные назначения по следующим видам поступлений (процент роста):
Налоговые доходы
· налог на доходы физических лиц – 2,2 %;
· акцизы на дизельное топливо, автомобильный бензин и моторные масла – 1,6 %;
· земельный налог с физических лиц – 23,2 %;
· налог на имущество физических лиц – 16,0 %;
· единый сельскохозяйственный налог – 14,8 %;
· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 0,5 %;
Неналоговые доходы
· доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда – 18,6 %;

· доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - 13,4%

· доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества – 8,7 %;
· прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне городского округа – 2,9;

· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 2,5 %;

· плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилфонда – 0,6 %;
· денежные взыскания (штрафы) за нарушение действующего законодательства РФ:

- о налогах и сборах – 18,5 %;

- земельного законодательства – 4,4 %;

- в области дорожного движения – 2,8 %;

- об административных правонарушениях – 15,3 %;

- несоблюдение муниципальных правовых актов – 85,3 %;

- незаконное (нецелевое) использование бюджетных средств – 7,9 %;

· прочие неналоговые доходы – 30,4 %.
В совокупности перевыполнение по указанным источникам составило 15 562,2 тыс. руб.
Увеличение объёма поступлений собственных доходов связано с ростом заработной платы работников бюджетной сферы; изменением дифференцированных нормативов отчислений от акцизов; гашением недоимки по налогам, предусмотренных упрощённой системой налогообложения; поступлением авансовых платежей и погашением задолженности по единому сельскохозяйственному налогу; увеличением коэффициента-дефлятора по налогу на имущество физических лиц; поступлением задолженности по аренде земельных участков и плате за содержание детей в дошкольных учреждениях; увеличением количества заявок от арендаторов на выкуп земельных участков; сверхплановым поступлением штрафных санкций за нарушение налогового, земельного, бюджетного и административного законодательства; деятельностью межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета РГО и т.д.

По остальным видам поступлений наблюдается невыполнение прогнозных показателей в следующем размере (процент невыполнения):

Налоговые доходы
· государственная пошлина – 19,8 %;

· земельный налог с организаций – 9,0 %;

· единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности – 0,9 %;
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 4,8 %;

Неналоговые доходы

· доходы от реализации муниципального имущества – 90,9 %;
· доходы от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в казне – 40,7 %;

· доходы на установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 22,9 %;
· прочие доходы от использования муниципального имущества – 71,1 %;

· платежи при пользовании природными ресурсами – 5,0 %;

· денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ:

- в сфере закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд – 20,6 %;
- по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия человека и защиты прав потребителей – 4,2 %;

- прочие поступления от денежных взысканий и сумм в возмещение ущерба – 18,5 %.
В целом неисполнение по перечисленным видам доходов составило 14 079,5 тыс. руб.

Причины неисполнения плановых назначений по указанным доходам: нарушение платёжной дисциплины, сокращение торговых площадей и количества транспортных средств, оспаривание собственниками кадастровой стоимости земельных участков, прекращение деятельности ЗАО ПО «Режникель» - основного плательщика платежей за негативное воздействие на окружающую среду, взыскание задолженности по предъявленным к РГО судебным актам, крайне низкое исполнение Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и др.
Более подробно причины невыполнения и перевыполнения назначений по доходам, в совокупности с данными о фактическом исполнении плановых показателей, представлены в пояснительной записке к годовому отчёту.

3. Структура налоговых и неналоговых поступлений в местный бюджет в отчётном году:

· налоговые доходы – 93,2 % (2016 год – 93,5 %);

· неналоговые доходы – 6,8 % (2016 год – 6,5 %).

Изменение структурного соотношения между налоговыми и неналоговыми доходами, по сравнению с 2016 годом, сказалось на удельном весе собственных источников местного бюджета: в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений в бюджет РГО и увеличением объёма недоимки сократилась доля налога на доходы физических лиц (- 1,5 %), с закрытием ЗАО ПО «Режникель» уменьшился удельный вес платежей при пользовании природными ресурсами      (- 0,6 %); по причине наложения ареста на денежные средства за аренду объектов, находящихся в собственности РГО, снизились доходы от использования муниципального имущества (- 0,2 %).       С увеличением удельного веса поступили в бюджет РГО налоги на имущество (+ 1,3 %) и совокупный доход (+ 0,9 %), с незначительным ростом – акцизы (+ 0,1 %), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+ 0,2 %) и штрафные санкции (+ 0,1 %). Удельный вес поступлений от государственной пошлины и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на уровне предшествующего периода.
На изменение удельного веса отдельных источников в общем объёме налоговых и неналоговых доходов оказало влияние изменение объёма поступлений, в сравнении с 2016 годом.
4. По итогам отчётного периода исполнение налоговой части бюджета сохраняло положительную динамику. Корректировка первоначального прогноза произведена на 31.12.2017 в сторону увеличения (+ 0,8 %), фактическое исполнение превысило уточнённый план.

Исполнение по налоговым доходам составляет 101,8 % (план – 519 877,7 тыс. руб., факт – 529 268,8). При этом в 2017 году в местный бюджет налогов поступило на 60 413,4 тыс. руб. меньше, чем в предшествующем периоде. Основная причина: снижение дополнительного норматива отчислений в бюджет РГО налога на доходы физических лиц (2016 г – 84 %, 2017 г – 71 %).
Удельный вес налоговых поступлений в общем объёме доходов, характеризующий налоговый потенциал местного бюджета, составил 32,9 %, что на 7,1 % ниже 2016 года.
Доходы от местных налогов в общем объёме налоговых поступлений составляют 8,3 %      (2016 г – 6,9 %, 2015 г – 4,8 %). Данный показатель является индикатором эффективности налоговой политики, проводимой в городском округе, так как только по местным налогам (налог на имущество и земельный налог с физических лиц) муниципальное образование обладает полномочиями самостоятельного регулирования. Увеличение доли местных налогов в отчётном периоде является положительным фактором в плане мобилизации доходных источников бюджета РГО.

5. Доля неналоговых доходов в 2017 году сократилась по отношению к прошлому году и составляет 2,4 % в общем объёме доходной части бюджета (2016 г – 2,8 %, 2015 г – 2,9 %).

Утверждённые назначения по неналоговым доходам выполнены на 82,9 % (план – 46 350,7 тыс. руб., факт – 38 442,1), в связи с чем местный бюджет недополучил 7 908,6 тыс. руб. По отношению к 2016 году неналоговые поступления меньше на 2 218,5 тыс. руб. (- 5,5 %).

Корректировка планового объёма неналоговых поступлений в сторону уменьшения на 2 953,0 тыс. руб. (- 6,0 %) сократила процент неисполнения прогнозных назначений.
Основной причиной уменьшения поступлений является невыполнение Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2017 год, сформированного в целях обеспечения поступления доходов в местный бюджет и отчуждения из муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения. Согласно уточнённым бюджетным назначениям, доходы от продажи прогнозировались в объёме 10 999,9 тыс. руб. (рост – 8,4 %), фактически исполнение составило 996,4 тыс. руб. или 9,1 % (2016 г – 6.7 %, 2015 г – 18.9 %). Из них доходы в от реализации муниципального имущества, включённого в план приватизации – 963,4 тыс. руб.; продажа жилого дома в с.Арамашка Режевского р-на, построенного для обеспечения жильём молодых специалистов по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» – 33,0 тыс. руб., которая произведена в соответствии с условиями договора найма от 28.12.2011 № 135Н/2011.
Пояснительная записка к отчёту содержит неточную информацию о количестве аукционов по продаже муниципального имущества. Согласно решению Режевской Думы от 21.03.2018 № 9 «Об утверждении отчёта о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа за 2017 год», из учтённых в плане девяти объектов, реализовано пять объектов муниципальной собственности или 55,6 %. Остальные четыре аукциона, в связи с отсутствием заявок, признаны несостоявшимися.
Кроме того, низкий процент поступлений обусловлен правом, предоставленным субъектам малого и среднего предпринимательства статьёй 9 Федерального закона № 159-ФЗ и статьёй 13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ в виде рассрочки платежа сроком до 7 лет при выкупе ими арендованных нежилых помещений, а также запретом регистрационных действий в отношении объектов недвижимого имущества по постановлению судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 (исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД) на основании которого доходы бюджета от использования и реализации муниципального имущества направлялись в счёт погашения задолженности Режевского городского округа перед ООО «Актион». В течение отчётного периода службой судебных приставов взыскано 2 514,4 тыс. руб. (2016 г – 2 369,3 тыс. руб.).
При рассмотрении проекта решения об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2017 год, Контрольным органом в экспертном заключении от 14.11.2016 (дополнительно при внесении изменений в план - от 14.03.2017), приводились доводы о риске недополучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированном объёме, в связи отсутствием оценки рыночной стоимости отдельных объектов недвижимости, включением в план приватизации объектов, без учёта продажи земельных участков под отдельно стоящими зданиями, а также гарантированной законодательно субъектам малого и среднего предпринимательства рассрочке платежа.
Состояние недоимки по платежам в местный бюджет

Согласно пояснительной записки недоимка увеличилась на 5 892,0 тыс. руб. или 9,3 %, в т.ч.:
на 01.01.2017       на 01.01.2018       отклонения        процент
Налоговые доходы                       38 066,0                 45 208,0            + 7 142,0             118,8
Неналоговые доходы                   23 119,0*               21 869,0             - 1 250,0               94,6
Итого (тыс. руб.)                             61 185,0                 67 077,0            + 5 892,0             109,6
*/ на основании письма Минфина Свердловской области от 24.04.2017 № 05-10-83/4089 недоимка по неналоговым доходам учтена лишь с элементом дохода «04», в связи с чем данные на 01.01.2017 уменьшены на 1 390,0 тыс. руб.
Причины роста недоимки по налоговым поступлениям (+ 18,8 %) заключаются в нарушении налогоплательщиками платёжной дисциплины и доначислении в отчётном периоде денежных сумм по обязательным платежам и штрафным санкциям по результатам контрольной работы Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 23 по Свердловской области.
По неналоговым доходам размер недоимки сократился на 5,4 %, преимущественно за счёт погашения задолженности по платежам за аренду земельных участков, в результате проводимой Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО претензионно-исковой работы.
Более подробно причины образования недоимки по платежам в местный бюджет представлены в пояснительной записке к годовому отчёту.

Безвозмездные поступления

Исполнение местного бюджета в значительной степени зависит от объёма финансовых вложений бюджетов вышестоящих уровней в территорию муниципального образования.

Объём безвозмездных поступлений в 2017 году составил 1 039 691,2 тыс. руб., что меньше уточнённых бюджетных назначений на 21 422,3 тыс. руб. (- 2,0 %), но выше уровня прошлого года на 195 695,0 тыс. руб. (+ 23,2 %).
Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета РГО составляет 64,7 %.

Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице:
Таблица 8 (тыс. руб.)
	Наименование источника дохода
	Бюджетные назначения утверждённые решением о бюджете от 27.12.2016 № 82
	Бюджетные назначения на 31.12.2017
	Исполнено

2017 год
	Уд. вес
	Процент

испол-нения 

г.5/г.4
	2016 год
	Темп

роста (+)

снижения

(-)

	
	первоначально
	в редакции от 13.12.2017
	
	
	
	
	Исполнено
	Уд. вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дотации 
	82 905,0
	82 905,0
	82 905,0
	82 905,0
	8,0
	100,0
	36 279,0
	4,3
	+128,5

	Субсидии
	251 366,8
	302 311,3
	311 654,3
	311 289,8
	30,0
	99,9
	177 126,5
	21,0
	+ 75,7

	Субвенции
	608 284,4
	617 858,5
	622 858,5
	613 848,0
	59,0
	98,6
	583 741,4
	69,2
	+ 5,2

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	2 432,3
	43 525,7
	43 525,7
	4,2
	100,0
	56 289,1
	6,7
	- 22,7

	Возврат остатков субсидий, субве

нций, иных межбюд. трансфертов
	-
	-
	-
	- 12 047,3
	- 1,2
	-
	- 9 754,8
	- 1,2
	+ 23,5

	Итого безвозмездные поступле-ния из вышестоящих бюджетов
	942 556,2
	1 005 507,1
	1 060 943,5
	1 039 521,2
	100,0
	98,0
	843 681,2
	100,0
	+ 23,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Прочие безвозмездные поступле-ния
	-
	170,0
	170,0
	170,0
	-
	100,0
	315,0
	-
	- 46,0

	Всего
	942 556,2
	1 005 677,1
	1 061 113,5
	1 039 691,2
	100,0
	98,0
	843 996,2
	100,0
	+ 23,2


Финансовая помощь из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности и софинансирование социально значимых расходов в общем объёме доходов бюджета РГО составила 27,2 % (2016 г – 18,3 %). Показатель рассчитан без учёта субвенций, сумма которых определяется объёмом передаваемых на местный уровень полномочий органов государственной власти, т.е. не зависит от финансового состояния городского округа и не влияет на уровень его финансовой самостоятельности.
Объём неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета, без учёта возврата остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов, составляет 9 375,0 тыс. руб. (- 0,9 %), в том числе:

· субсидии, выделяемые на софинансирование социально значимых расходов бюджета – 364,5 тыс. руб. (- 0,2 %), предназначенные на проведение землеустроительных и кадастровых работ, в связи с непоступлением в бюджет РГО;
· субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации и Свердловской области – 9 010,5 тыс. руб. (- 1,4 %), в т.ч. по предоставлению мер социальной поддержки населению по оплате ЖКУ (4 679,5), компенсации отдельным категориям граждан расходов на оплату ЖКУ (4 191,4) и оплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (139,6). Расходование субвенций, на указанные цели, носит заявительный характер - использование осуществляется по фактической потребности.
В ходе проверки правильности применения кодов бюджетной классификации в Приложении 1 «Отчёт об исполнении бюджета Режевского городского округа по доходам, сгруппированным по кодам классификации доходов бюджета, за 2017 год» на соответствие приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н нарушений не установлено.
Расходы бюджета Режевского городского округа

1. Решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования распределены по 7 главным распорядителям бюджетных средств. Организация исполнения местного бюджета осуществлена на основе сводной бюджетной росписи. Формирование расходов произведено в соответствии с расходными обязательствами РГО.

Фактическое исполнение расходной части бюджета в 2017 году представлено в таблице:
Таблица 9 (тыс. руб.)
	Наименование источника дохода
	Бюджетные назначения утверждённые решением о бюджете от 27.12.2016 № 82
	Бюджетные назначения на 31.12.2017
	Исполнено

2017 год
	Уд. вес
	Процент

испол-нения 

г.5/г.4
	2016 год
	Темп

роста (+)

снижения

(-)

	
	первоначально
	в редакции от 13.12.2017
	
	
	
	
	Исполнено
	Уд. вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	123 603,5
	130 018,7
	125 945,4
	123 075,2
	7,6
	97,7
	86 636,8
	5,8
	+ 42,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 601,0
	7 113,9
	7 113,9
	6 312,8
	0,4
	88,7
	5 964,7
	0,4
	+ 5,8

	Национальная экономика
	94 400,9
	92 135,9
	133 129,3
	98 536,3
	6,1
	74,0
	89 571,0
	6,0
	+ 10,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	124 543,2
	196 492,2
	199 096,7
	195 407,7
	12,1
	98,1
	207 813,2
	13,9
	- 6,0

	Охрана окружающей среды
	1 200,0
	1 200,0
	1 200,0
	1 169,2
	0,1
	97,4
	1 405,0
	0,1
	- 16,8

	Образование
	849 734,8
	856 009,4
	857 362,2
	835 289,0
	51,8
	97,4
	798 627,9
	53,4
	+ 4,6

	Культура, кинематография
	119 464,1
	128 328,7
	137 887,7
	136 456,4
	8,5
	99,0
	111 085,9
	7,4
	+ 22,8

	Социальная политика
	186 746,7
	206 952,6
	211 952,6
	196 901,6
	12,2
	92,9
	178 499,1
	11,9
	+ 10,3

	Физическая культура и спорт
	18 165,0
	17 991,6
	17 991,6
	17 871,3
	1,1
	99,3
	16 371,5
	1,1
	+ 9,2

	Средства массовой информации
	900,0
	900,0
	900,0
	899,7
	0,1
	100,0
	518,7
	-
	+ 73,4

	Обслуживание государствен-ного и муниципального долга
	600,0
	350,0
	350,0
	288,4
	-
	82,4
	263,3
	-
	+ 9,5

	Всего
	1 526 959,2
	1 637 493,0
	1 692 929,4
	1 612 207,6
	100,0
	95,2
	1 496 757,1
	100,0
	+ 7,7


С учётом изменений внесённых в решение о бюджете, первоначально утверждённые бюджетные ассигнования увеличены на 110 533,8 тыс. руб. (+ 7,2 %).
В результате корректировки показателей сводной бюджетной росписи на 31.12.2017, уточнённые ассигнования увеличены на 55 436,4 тыс. руб. (+ 3,4 %). Изменения показателей осуществлено в соответствии с положениями пункта 3 статьи 217 БК РФ.

Кассовые расходы бюджета в отчётном периоде составили 1 612 207,6 тыс. руб. или 95,2 % годовых назначений. По сравнению с 2016 годом увеличение затрат на 115 450,5 тыс. руб. (+ 7,7 %).
На основании показателей таблицы 9 следует:

- максимальный темп роста расходной части бюджета наблюдается по разделам

1200 «Средства массовой информации» - 73,4%;

0100 «Общегосударственные вопросы» - 42,1 %;

0800 «Культура, кинематография» - 22,8 %;
1000 «Социальная политика» - 10,3 %;

0400 «Национальная экономика» - 10,0 %;

- снижение исполнения по расходам сложилось по разделам

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,0 %;

0600 «Охрана окружающей среды» - 16,8 %.

Практически по всем разделам наблюдается невыполнение утверждённых бюджетных назначений. Причины неисполнения (ф.0503164):

- экономия в результате проведения конкурсных процедур;

- сезонность осуществления работ, отсутствие фактических расходов;
- экономия средств бюджета в случаях, где выплаты носят заявительный характер;
- поступление средств из бюджета вышестоящего уровня в конце финансового года;

- невостребованность бюджетных средств на выполнение отдельных программных мероприятий;

- поступление средств областного бюджета в объёмах, превышающих фактическую потребность;

- несвоевременное предоставление счетов на оплату оказанных услуг (работ) или предъявление последним днём отчётного года.
По состоянию на 31.12.2017 остатки неиспользованных бюджетных средств составили 70 529,6 тыс. руб. (ОБ – 46 724,5 тыс. руб., МБ – 23 805,1) или 4,2 % годовых расходных назначений.
2. В соответствии с бюджетной росписью годовой объём ассигнований на социальную сферу в отчётном году составил 1 225 194,1 тыс. руб. или 72,4 % общего объёма бюджетных назначений. Фактическое исполнение - 1 186 518,4 тыс. руб., что на 38 675,7 тыс. руб. или на 3,2 % меньше плановых назначений. По сравнению с предшествующим периодом расходы увеличились на 22 075,9 тыс. руб. (+ 1,9 %).
Удельный вес затрат на осуществление расходных обязательств социальной направленности составил 73,6 % от общей суммы расходов бюджета РГО (2016 г - 73,8 %).
3. Из общего объёма расходов бюджета 52,9 % осуществлено за счёт безвозмездных поступлений, в том числе:
Таблица 10 (тыс. руб.)
	Наименование раздела
	2016 год
	2017 год
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд.вес
%
	Сумма
	Уд.вес
%
	Сумма

г.6-г.4
	Уд.вес

г.7-г.5

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	4 642,4
	0,6
	548,2
	0,1
	- 4 094,2
	- 0,5

	Национальная экономика
	47 119,8
	5,9
	14 841,5
	1,9
	- 32 278,3
	- 4,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	108 404,2
	13,7
	86 033,5
	11,0
	- 22 370,7
	- 2,7

	Образование
	467 271,1
	59,0
	486 147,3
	61,9
	+ 18 876,2
	+ 2,9

	Культура, кинематография
	159,2
	-
	15 054,2
	1,9
	+ 14 895,0
	+ 1,9

	Социальная политика
	164 914,2
	20,8
	182 401,8
	23,2
	+ 17 487,6
	+ 2,4

	Итого
	792 510,9
	100,0
	785 026,5
	100,0
	- 7 484,4
	х


Анализ структуры и целевой направленности безвозмездных поступлений показал, что основная доля межбюджетных трансфертов в отчётном году направлена на обеспечение деятельности социальной сферы РГО – 87,1 % (2016 г - 79,8 %). При этом уменьшение объёма трансфертов в целом на 7 484,4 тыс. руб. или 0,9 %, по сравнению с 2016 годом, не оказало влияния на объём расходов бюджета РГО в части решения социальных вопросов.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета по видам расходов представлен в таблице:
Таблица 11 (тыс. руб.)
	КВР
	Наименование видов расходов
	2016 год
	2017 год
	Отклонения

	
	
	Исполнение 
	Уд.вес
	Исполнение 
	Уд.вес
	Сумма

г.7-г.5
	Уд.вес

	1
	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций госу-дарственными (муниципальными) орга-нами, казёнными учреждениями
	240 392,8
	16,1
	250 090,4
	15,5
	+ 9 697,6
	- 0,6

	110
	Расходы на выплаты персоналу казённых учреждений
	184 956,6
	12,4
	193 021,3
	12,0
	+ 8 064,7
	- 0,4

	120
	Расходы на выплаты персоналу государ-ственных (муниципальных) органов
	55 436,2
	3,7
	57 069,1
	3,5
	+ 1 632,9
	- 0,2

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	209 110,5
	14,0
	236 691,7
	14,7
	+ 27 581,2
	+ 0,7

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципа-льных) нужд
	209 110,5
	14,0
	236 691,7
	14,7
	+ 27 581,2
	+ 0,7

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	180 824,7
	12,1
	199 126,5
	12,4
	+ 18 301,8
	+ 0,3

	310
	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	146 418,0
	9,8
	165 075,8
	10,2
	+ 18 657,8
	+ 0,4

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	34 406,7
	2,3
	33 987,5
	2,2
	- 419,2
	- 0,1

	350
	Премии и гранты
	-
	-
	63,2
	-
	+ 63,2
	-

	400
	Капитальные вложения в объек-ты государственной (муниципальной) соб-ственности
	143 879,2
	9,6
	112 843,3
	7,0
	- 31 035,9
	- 2,6

	410
	Бюджетные инвестиции
	143 330,6
	9,6
	112 843,3
	7,0
	- 30 487,3
	- 2,6

	460
	Субсидии на осуществление капвложений
	548,6
	-
	-
	-
	- 548,6
	-

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным не-коммерческим организациям
	682 612,3
	45,6
	743 889,0
	46,1
	+ 61 276,7
	+ 0,5

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	461 670,5
	30,8
	503 853,7
	31,2
	+ 42 183,2
	+ 0,4

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	219 315,8
	14,7
	238 151,9
	14,8
	+ 18 836,1
	+ 0,1

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муни-ципальных) учреждений)
	1 626,0
	0,1
	1 883,4
	0,1
	+ 257,4
	-

	700
	Обслуживание государственного (муни-ципального) долга
	263,4
	-
	288,4
	-
	+ 25,0
	-

	730
	Обслуживание муниципального долга
	263,4
	-
	288,4
	-
	+ 25,0
	-

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	39 674,2
	2,6
	69 278,3
	4,3
	+ 29 604,1
	+ 1,7

	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуа-льным предпринимателям, физ.лицам
	20 321,3
	1,3
	19 180,8
	1,2
	- 1 140,5
	- 0,1

	830
	Исполнение судебных актов
	10 892,1
	0,7
	43 336,2
	2,7
	+ 32 444,1
	+ 2,0

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	4 370,8
	0,3
	6 761,3
	0,4
	+ 2 390,5
	+ 0,1

	880
	Специальные расходы (обеспечение про-ведения выборов и референдумов)
	4 090,0
	0,3
	-
	-
	- 4 090,0
	- 0,3

	 
	ВСЕГО
	1 496 757,1
	100,0
	1 612 207,6
	100,0
	+ 115 450,5 
	х


Из данных таблицы следует, что в структуре расходов бюджета РГО расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления
 и казённых учреждений составляют 15,5 % или 250 090,4 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом, удельный вес затрат сократился на 0,6 %, при этом в абсолютном выражении они стали больше на 9 697,6 тыс. руб. Расходы увеличились за счёт индексации оплаты труда работников, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги с 01.10.2017 на k=1,04, в соответствии с условиями Методики определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП (ред. от 07.02.2017).
По сравнению с 2016 годом, закупка товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд произведена с ростом на 0,7 % или 27 581,2 тыс. руб., за счёт осуществления ремонтных работ автодорог местного значения (+ 47,7 %), расходов по сносу аварийного жилфонда (+ 43,9 %), погашения задолженности перед Региональным фондом содействия капремонту общего имущества в многоквартирных домах (в части муниципального жилфонда), увеличения расходов на модернизацию коммунальной инфраструктуры (+ 21,2 %) и энергосбережение (в 2 раза), роста объёма субсидии предприятиям - производителям коммунальных услуг (+ 12,5 %), приобретения автомобиля для Главы РГО и 2-х автомобилей для вывоза твёрдых бытовых отходов, разработку техдокументации и обустройство композиции «Фонтан» и др.
Доля расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению увеличилась на 0,3 % или 18 301,8 тыс. руб., за счёт увеличения объёма межбюджетных трансфертов на предоставление субсидий гражданам на оплату ЖКУ – объём публичных нормативных обязательств РГО в целом больше показателя 2016 года на 18 657,9 тыс. руб. (+ 12,7 %); кроме того, при выполнении мероприятий подпрограмм «Развитие культуры» и «Молодёжь – наше будущее» муниципальной программы, реализуемой Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО осуществлены затраты по виду расходов 350 «Премии и гранты» но пояснительная записка не содержит объяснений о направления расходов данных средств.
Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности сократились на 31 035,9 тыс. руб. или 2,6 %. Структура капитальных вложений изменилась следующим образом:
Таблица 12 (проценты)
	Наименование мероприятий
	2016 год
	2017 год
	Отклонения

г.4-г.3

	1
	3
	4
	5

	Мероприятия по переселению граждан из ветхого, аварийного жилфонда и жилых помещений непригодных для проживания
	67,4
	59,2
	- 8,2

	Приобретение квартир в рамках муниципальных программ
	-
	0,9
	+ 0,9

	Выкуп нежилого помещения
	-
	0,3
	+ 0,3

	Газификация частного сектора
	18,1
	26,6
	+ 8,5

	Разработка проектной документации
	4,0
	3,5
	- 0,5

	Прокладка и ремонт сетей инженерной инфраструктуры (водо-, тепло-, электроснабжения)
	4,7
	0,9
	- 3,8

	Реконструкция и модернизация сетей инженерной инфраструктуры
	0,9
	6,8
	+ 5,9

	Установка приборов учёта (очистные сооружения, жилищный фонд)
	-
	-
	-

	Строительство объектов социальной сферы
	4,9
	1,4
	- 3,5

	Расчистка трассы на высоковольтной линии
	-
	0,4
	+ 0,4

	Итого
	100,0
	100,0
	х


По итогам отчётного года наибольший удельный вес в расходной части бюджета РГО (46,1 %) приходится на субсидии бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания, а также финансовую поддержку иных некоммерческих организаций. В целом расходы по данному виду увеличились на 61 276,7 тыс. руб. (+ 0,5 %). Причины увеличения: погашение в начале года задолженности бюджета РГО перед учреждениями по субсидиям 2016 года; увеличение штатной численности педагогических работников и прочего персонала  дошкольных учреждений, стоимости питания учащихся в общеобразовательных организациях, рост тарифов на коммунальные услуги; увеличение материальных запасов в части приобретения лабораторного оборудования, оргтехники, мебели учебных пособий и др.
Расходы на обслуживание муниципального долга увеличились на 25,0 тыс. руб. или на 9,5 % к 2016 году. Оплата процентов за кредиты из вышестоящего бюджета зависит от суммы заимствований, срока пользования и производится в соответствии с расчётами Министерства финансов Свердловской области.
Удельный вес субсидий, предоставленных в 2017 году из бюджета юридическим (физическим) лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров (работ, услуг), меньше предшествующего периода на 0,1 %. Объём финансовой поддержки муниципальных унитарных предприятий, в виде возмещения недополученных доходов по организации тепло-, водоснабжения и водоотведения населению и муниципальным учреждениям социальной сферы, составил 18 000,0 тыс. руб. (рост к 2016 г на 12,5 %), субъектов малого и среднего предпринимательства – 1 180,8 тыс. руб. (+ 53,4 %). Субсидии некоммерческим организациям в отчётном периоде не предоставлялись (2016 г – 2 835,9 тыс. руб.).

Доля расходов на исполнение судебных актов, по отношению к общему объёму расходной части бюджета, увеличилась на 2,0 % или 32 444,1 тыс. руб. Кроме того, возмещение по исполнительным листам осуществляется напрямую через службу судебных приставов по постановлению от 28.03.2016 (сводное исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД), в связи с чем в 2017 году в бюджет РГО не поступило 5 827,4 тыс. руб. Согласно данным Приложения 26 к пояснительной записке - остаток основного долга по исполнительным листам к казне РГО на 31.12.2017 составляет 24 550,1 тыс. руб., что на 55,9 % меньше начала отчётного периода.
Уплата налогов, сборов и иных платежей занимает 0,4 % в общем объёме расходов. Фактическое исполнение отчётного периода на 2 390,5 тыс. руб. превышает расходы 2016 года.
Подробно причины исполнения бюджетных назначений по расходам в разрезе муниципальных программ (целевых статей) представлены в пояснительной записке к годовому отчёту.

Расходы на содержание органов местного самоуправления

Динамика расходов на содержание органов местного самоуправления РГО представлена в таблице:

Таблица 13 (тыс. руб.)

	Период
	Норматив
	Фактические расходы
(без государ. полномочий)
	Превышение

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2
	Численность работников (един)

	
	
	
	
	
	утверждено штатным расписанием
	фактическое замещение на 31 декабря

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2013 год
	44 457,0
	53 244,0
	8 787,0
	119,8
	109
	104

	2014 год
	47 421,0
	57 664,8
	10 243,8
	121,6
	113
	110

	2015 год
	47 754,0
	57 230,7
	9 476,7
	119,8
	114
	109

	2016 год
	47 754,0
	58 234,9
	10 480,9
	121,9
	114
	111

	2017 год
	48 089,0
	59 734,2
	11 645,2
	124,2
	112
	109


Структура органов местного самоуправления соответствует требованиям Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
. Анализируемый в таблице 13 период характеризуется стабильной динамикой роста расходов на содержание ОМС, за исключением 2015 года, при этом реализация майских указов предусматривает сокращение данных затрат за счёт устранения внутренних издержек и совершенствования системы муниципального управления.
Действующим в отчётном периоде законодательством порядок определения нормативной штатной численности в зависимости от объёма функциональной деятельности, объёма местного бюджета и численности населения не установлен. Отсутствие порядка является причиной постоянной корректировки численности работников ОМС, в том числе муниципальных служащих.
Штатная численность работников в отчётном году уменьшилась на 2 единицы или на 1,8 %. За счёт перевода двух специалистов 1 категории (программистов) в МКУ «Управление городским хозяйством», сокращения одной ставки специалиста 1 категории в Управлении образования и введения дополнительной ставки инспектора в Контрольный орган РГО.
Фактическое замещение должностей на 31.12.2017 составило 109 единиц. На конец года вакантными были должности муниципальной службы: ведущего специалиста экономики и инвестиций, специалиста 1 категории отдела бюджетного учёта и отчётности администрации и специалиста 1 категории (юриста) в Финансовом управлении.
Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления за отчётный период составила 108 человек (2015 г – 110 чел.; 2016 г – 111 чел).

Бюджетные ассигнования в 2017 году на содержание органов местного самоуправления утверждены в объёме 60 442,1 тыс. руб. (ОБ – 102,4; МБ – 60 339,7), фактическое исполнение составило 59 836,6 тыс. руб. (ОБ – 102,4; МБ – 57 734,2), что на 1,0 % меньше плановых назначений.
Постановлением Правительства Свердловской области от 27.10.2016 № 753-ПП Режевскому городскому округу на 2017 год установлен норматив расходов на содержание органов местного самоуправления в размере 48 089,0 тыс. руб., с ростом на 0,7 % к предшествующему периоду. Данный норматив предусмотрен без учёта расходов, производимых за счёт межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления.
В течение отчётного периода межбюджетные трансферты поступили в бюджет РГО в сумме 102,4 тыс. руб., из них на осуществление полномочий Свердловской области по:

- определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,1 тыс. руб. (2016 г – 0,1);
- созданию административных комиссий – 102,3 тыс. руб. (2016 г – 98,3).
Кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления в соответствии с данными ф.0503127 годовой бюджетной отчетности, без учёта средств областного бюджета, составили:

Таблица 14 (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	2016 год
	2017 год
	Отклонение к 2016 г

	
	Испол-нено
	Уд.

вес
	на 1*

работ-ника
	План
	Испол-нено
	%
	Уд.

вес
	на 1*

работ-ника
	Сумма

г.4-г.2
	Уд.

вес
	на 1*

работ-ника

	1
	2
	
	
	3
	4
	5
	
	6
	7
	8
	9

	Администрация РГО
	32 815,7
	56,3
	514,4
	34 530,1
	34 318,2
	99,4
	57,5
	552,6
	+ 1 502,5
	+ 1,2
	+ 38,2

	Управление муниципаль-ным имуществом 
	3 684,9
	6,3
	460,6
	3 681,8
	3 547,6
	96,4
	5,9
	443,4
	- 137,3
	- 0,4
	- 17,2

	Управление образования
	3 567,6
	6,1
	469,4
	3 584,4
	3 558,5
	99,3
	6,0
	494,2
	-9,1
	- 0,1
	+ 24,8

	Управление КФКСиМП
	2 883,5
	5,0
	369,7
	3 071,9
	3 060,9
	99,6
	5,1
	387,5
	+ 177,4
	+ 0,1
	+ 17,8

	Режевская Дума
	3 428,7
	5,9
	979,6
	3 610,3
	3 541,2
	98,1
	5,9
	957,1
	+ 112,5
	-
	- 22,5

	Контрольный орган 
	1 565,0
	2,7
	782,5
	1 709,4
	1 656,6
	96,9
	2,8
	753,0
	+ 91,6
	+ 0,1
	- 29,5

	Финансовое управление
	10 289,5
	17,7
	533,1
	10 151,8
	10 051,2
	99,0
	16,8
	520,8
	- 238,3
	-0,9
	- 12,3

	Итого
	58 234,9
	100,0
	520,0
	60 339,7
	59 734,2
	99,0
	100,0
	541,1
	+ 1 499,3
	х
	+ 21,1


*/ В расчёте использована среднесписочная численность работников ф.14 МО
Утверждённые на 2017 год бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления в объёме 60 339,7 тыс. руб. превысили установленный норматив на 25,5 % (2015 г – 22,6 %; 2016 г - 26,8 %).
Фактические расходы составили 59 734,2 тыс. руб., что на 1,0 % меньше плановых назначений, но на 24,2 % выше установленного норматива. Рост к 2016 году – 2,6 % или 1 499,3 тыс. руб.
Расходы на оплату труда (с начислениями) работников ОМС в отчётном году составили 57 033,2 тыс. руб., что больше предшествующего периода на 2,9 %. На увеличение расходов повлияла индексация оплаты труда с 01 октября 2017 года в 1,04 раза согласно решению Режевской Думы от 20.09.2017 № 45 «Об увеличении размеров окладов, надбавок к окладу за классный чин работников органов местного самоуправления Режевского городского округа». Доля затрат на заработную плату в структуре расходов на содержание ОМС составила 95,5 % (2016 г – 95,2 %).
Затраты на материальное обеспечение деятельности ОМС в 2017 году составили 2 701,0 тыс. руб., что практически на уровне 2016 года (2 798,7).
Основной объём расходов направляется на содержание Администрации РГО, исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, обладающего полномочиями по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ (57,5 %) и Финансового управления - функционального органа местной администрации, осуществляющего составление и организацию исполнения бюджета РГО (16,8 %). В диапазоне 5 - 6 % осуществляется финансирование на содержание отраслевых структурных управлений администрации и Режевской Думы. Удельный вес расходов на обеспечение деятельности Контрольного органа составил в отчётном периоде 2,8 % от общего объёма денежных средств на содержание ОМС.
В общем объёме расходов бюджета Режевского городского округа за 2017 год расходы на содержание органов местного самоуправления составили 3,7 % (2016 г – 3,9 %).

Пунктом 2 статьи 136 БК РФ регламентировано, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчётного объёма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, заменённой дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет превышала 5 % собственных доходов местного бюджета, не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Согласно пункту 5 указанной статьи при несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов, определённых бюджетным законодательством, финансовые органы субъектов РФ вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном порядке предоставление межбюджетных трансфертов соответствующим местным бюджетам.

В связи с несоблюдением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления, указанная норма к бюджету РГО в 2017 году не применялась (сокращение субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности: 2015 г – 1 880,0 тыс. руб., 2016 г – 932,0 тыс. руб.).

Исполнение бюджета РГО по ведомственной структуре расходов

Решением о бюджете расходы распределены по семи главным распорядителям бюджетных средств.
В условиях дефицита средств местного бюджета, с целью обеспечения сбалансированности кассовых выплат с объёмом кассовых поступлений и для установления предельных объёмов финансирования, кассовый план утверждался помесячно.

Исполнение бюджетных ассигнований в разрезе ГРБС отражено в таблице:

Таблица 15 (тыс. руб.)
	Наименование источника дохода
	Бюджетные назначения утверждённые решением о бюджете от 27.12.2016 № 82
	Бюджетные назначения на 31.12.2017
	Исполнено

2017 год
	Уд. вес
	Процент

испол-нения 

г.5/г.4
	2016 год
	Темп

роста (+)

снижения

(-)

	
	первоначально
	в редакции от 13.12.2017
	
	
	
	
	Исполнено
	Уд. вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2

	Администрация РГО
	513 049,2
	605 297,9
	649 822,6
	594 234,1
	36,9
	91,4
	546 557,1
	36,5
	+ 8,7

	Управление муниципа-льным имуществом 
	9 345,0
	12 760,8
	12 760,8
	11 494,1
	0,7
	90,1
	7 815,7
	0,5
	+ 47,1

	Управление образования 
	792 125,8
	795 293,4
	796 235,0
	774 583,8
	48,1
	97,3
	743 485,0
	49,7
	+ 4,2

	Управление КФКСиМП
	195 238,1
	207 036,4
	217 006,5
	215 033,0
	13,3
	99,1
	182 600,3
	12,2
	+ 17,8

	Режевская Дума
	3 539,6
	3 610,3
	3 610,3
	3 541,2
	0,2
	98,1
	3 428,7
	0,2
	+ 3,3

	Контрольный орган 
	1 419,5
	1 709,4
	1 709,4
	1 656,6
	0,1
	96,9
	1 568,0
	0,1
	+ 5,6

	Финансовое управление
	12 242,0
	11 784,8
	11 784,8
	11 664,8
	0,7
	99,0
	11 302,3
	0,8
	+ 3,2

	Итого
	1 526 959,2
	1 637 493,0
	1 692 929,4
	1 612 207,6
	100,0
	95,2
	1 496 757,1
	100,0
	+ 7,7


Исполнение бюджетных назначений, утверждённых ведомственной структурой решения о бюджете на 2017 год, колеблется в диапазоне от 90,1 до 99,1 %.
Низкое исполнение утверждённых бюджетных назначений у следующих ГРБС:

· Администрация РГО – 91,4 %, не использовано 55 588,5 тыс. руб., основные причины:

- не в полном объёме освоены средства областного и местного бюджетов на реализацию мероприятий по ремонту автодороги в г.Реж ул.Заводская, Чапаева и П.Морозова по причине поступления межбюджетных трансфертов в декабре (п/п № 596 от 25.12.2017 - 40 993,4 тыс. руб.);
- в связи с заявительным характером не в полном объёме востребованы средства вышестоящих бюджетов на осуществление государственных полномочий Российской Федерации и Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий и компенсаций по оплате ЖКУ, взноса на капремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также обеспечение деятельности специализированного отдела по предоставлению субсидий гражданам;

- отсутствие потребности в бюджетных средствах на выполнение отдельных мероприятий, в том числе за счёт резервного фонда Администрации РГО;

- экономия по результатам конкурсных процедур и др.
· Управление муниципальным имуществом – 90,1 %, не освоены ассигнования в сумме 1 266,7 тыс. руб., в связи с расторжением семи муниципальных контрактов по причине невыполнения обязательств со стороны исполнителей работ (услуг) и не предоставления субсидии из областного бюджета на проведение кадастровых работ;

· Управление образования – 97,3 %, остаток неиспользованных средств составляет 21 651,2 тыс. руб. по следующим основаниям: невостребованности субсидий из областного бюджета на организацию питания учащихся и субвенций на оплату труда работников дошкольных и общеобразовательных учреждений; недостаточности кассового плана, а в отдельных случаях его невыполнения по причине несвоевременного предъявления счетов поставщиками услуг;
· Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики –неиспользованными остались бюджетные назначения в сумме 1 973,5 тыс. руб., в связи с поступлением межбюджетных трансфертов на обеспечение мер социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в поддержке в объеме, превышающем фактическую потребность; поступления средств для ремонта крыши ДК с.Глинское в ноябре отчётного года; недостаточности кассового плана и, соответственно, не использования лимитов бюджетных обязательств.
У остальных участников бюджетного процесса неисполнение составляет ≥ 3 %.
Анализ причин неисполнения бюджетных назначений осуществлён на основании отчетов главных распорядителей бюджетных средств «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164).
Дорожный фонд

Дорожный фонд РГО - часть средств местного бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории городского округа.

В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ и пунктом 3 решения Режевской Думы от 26.06.2013 № 56 определён перечень источников для формирования муниципального дорожного фонда. Объём доходов на дорожное хозяйство представлен в таблице:
Таблица 16 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено 2016 год
	2017 год
	Отклонение

	
	
	Прогнозируемый объём доходов
	Испол-нено
	Сумма

г.5-г.3
	Процент г.5/г.4 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла
	23 678,7
	17 889,4
	18 183,6
	- 5 495,1
	76,8

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов
	-
	3,5
	-
	-
	-

	Прочие денежные взыскания (штрафы) за правона-рушения в области дорожного движения
	316,2
	27,0
	27,8
	- 288,4
	8,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Межбюджетные трансферты на строительство, реко-нструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомоби-льных дорог общего пользования местного значения
	48 993,2
	45 148,2
	12 760,7
	- 36 232,5
	26,0

	Итого
	72 988,1
	63 068,1
	30 972,1
	- 42 016,0
	42,4


За счёт перевыполнения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, в бюджет РГО дополнительно поступили денежные средства в сумме 291,5 тыс. руб., в связи с чем прогнозируемые назначения по доходам исполнены с увеличением на 1,6 %.
Поступление межбюджетных трансфертов не в полном объёме основано на объёме фактически произведённых затрат на ремонт автомобильных дорог.

Решением о бюджете первоначально бюджетные ассигнования по Дорожному фонду были утверждены в сумме 79 660,0 тыс. руб. В ходе исполнения местного бюджета в отчётном периоде назначения были увеличены до 82 249,6 тыс. руб. или на 3,2 %.

Согласно сводной бюджетной росписи на 31.12.2017 бюджетные ассигнования на обеспечение дорожной деятельности муниципалитета составляют 123 243,0 тыс. руб. или на      49,8 % больше уточнённого показателя. При этом плановый объём по расходам на 60 174,9 тыс. руб. превышает прогнозируемый объём доходов бюджета на указанные цели, что не противоречит пункту 3 Порядка.
Бюджетные ассигнования в отчётном году направлены на содержание, ремонт автомобильных дорог и дорожных сооружений, относящихся к муниципальной собственности, а также создание безопасных условий дорожного движения, в том числе вблизи образовательных организаций в соответствие с национальными стандартами.
Фактические расходы в 2017 году составили 89 910,3 тыс. руб., что на 27,0 % меньше утверждённых ассигнований. По сравнению с 2016 годом – рост на 14,4 %.
Увеличение расходов в отчётном году связано с выделением средств из областного и местного бюджетов на завершение капитального ремонта автодорог в г.Реж по ул.Ленина и с.Останино по ул.Есенина, а также ремонта дороги в м-не Гавань по улицам Заводская, Чапаева, П.Морозова.
Использование бюджетных средств осуществляется в рамках подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».
В ходе реализации программных мероприятий на конец отчётного периода неосвоенными остались средств областного и местного бюджетов в сумме 33 332,7 тыс. руб., в связи с незавершённым мероприятиями по ремонту автодороги в м-не Гавань (32 723,9) и остатка средств местного бюджета на содержание дорог общего пользования, с учётом установки светофорных объектов, дорожных знаков и пешеходных ограждений (608,8).
Во исполнение пункта 5 статьи 179.4 БК РФ и пункта 8 Порядка, не использованные в отчётном году остатки межбюджетных трансфертов направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2018 году.
Резервный фонд

На основании пункта 7 статьи 81 БК РФ с годовым отчётом об исполнении бюджета на экспертизу предоставлен отчёт о расходовании средств резервного фонда Администрации РГО. Создание резервных фондов местных администраций предусмотрено пунктом 1 указанной статьи. При этом создание резервных фондов депутатов и законодательных (представительных) органов бюджетным законодательством запрещено.
Согласно пункту 4 статьи 81 БК РФ и пункту 2 постановления Администрации РГО от 23.05.2012 № 617
 резервный фонд создаётся в целях финансового обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в местном бюджете на соответствующий финансовый год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Резервный фонд на 2017 год первоначально утверждён решением о бюджете в размере 6 900,0 тыс. руб., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 БК РФ и не превышает 3 % общего объёма расходов бюджета РГО. В результате корректировки на конец отчётного периода объём резервного фонда был уменьшен до 4 710,0 тыс. руб. или на 31,8 %.
Фактические расходы в отчётном периоде за счёт средств резервного фонда составили 4 073,4 тыс. руб. или 86,5 % утверждённых назначений (0,25 % к объёму расходов 2017 г), в том числе:
· ремонтные работы на объектах теплоснабжения (326,0), электроснабжения (802,8) и водоснабжения (1 197,2);
· ремонтные работы объектов социальной сферы по восстановлению кровли (941,7), укреплению фундамента (116,1) и устранению недостатков подрядчика, допущенных при строительстве спортивного объекта (411,1);
· приобретение химических реагентов для МУП «Водоканал» (278,5).
Согласно пункту 6 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации РГО, утверждённого постановлением № 617, решение о выделении средств принимает Глава Администрации РГО, путём издания постановления с указанием размера выделяемых средств, направления их расходования и главного распорядителя бюджетных средств. Использование средств на цели, не предусмотренные постановлениями, не допускается.

В течение отчётного периода получателями денежных средств являлись: Администрация РГО – 2 604,6 тыс. руб.; Управление образования – 941,7 тыс. руб.; Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 527,1 тыс. руб.
На основании пункта 3 статьи 217 БК РФ и пункта 3.1 приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н, в случае принятия в установленном порядке решений об использовании (перераспределения) средств резервного фонда, затраты бюджета подлежат отражению по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов, исходя из их отраслевой и ведомственной принадлежности.

Согласно экспертному заключению Контрольного органа от 09.08.2017 по результатам анализа исполнения бюджета РГО за 1 полугодие 2017 года, расходы на ремонт лыжной базы в г.Реж по ул.Костоусова д.85, выделенные Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в сумме 411,1 тыс. руб. на основании постановления Администрации РГО от 27.03.20717 № 541 являются неэффективными, т.к. средства резервного фонда направлены на устранение дефектов, допущенных подрядчиком ООО «ЭНЕРГОТЕХНОСТРОЙ» при строительстве объекта (муниципальный контракт № 0362300035914000001-0096807-02 от 05.11.2014). Решением Арбитражного суда Свердловской области от 03.12.2017 по Делу № А60-21964/2017 исковые требования МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа», в оперативном управлении которого находится указанный объект, на сумму 411,1 тыс. руб. удовлетворены полностью. При этом в течение отчётного периода недостатки подрядчиком не устранены, возмещение средств в местный бюджет не осуществлено.
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 03.08.2017 № 1731 из резервного фонда выделено 150,7 тыс. руб. МУП «Реж-Водоканал» на ремонт кирпичной кладки стен насосной станции второго подъёма. При этом согласно пункту 14 статьи 8 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, непосредственно муниципальное унитарное предприятие несёт ответственность за сохранность и надлежащее использование имущества, переданного ему на праве хозяйственного ведения, в соответствии с действующим законодательством. Кроме того, на основании пункта 2.6 Договора № 5 от 08.02.2016, заключённого Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО о закреплении муниципального имущества за предприятием, в обязанности МУП «Реж-Водоканал» входит осуществление капитального и текущего ремонта муниципального имущества, без возмещения любых производственных улучшений.
В течение отчётного периода из резервного фонда выделено 782,4 тыс. руб. МУП «Водоканал», в отношении которого Определением Арбитражного суда Свердловской области от 20.07.2016 по Делу № А60-28458/2016 введена процедура банкротства – наблюдение. Бюджетные средства использованы на:
- приобретение химических реактивов и реагентов – 278,5 тыс. руб., в том числе без протокола заседания комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности – 103,0 тыс. руб.;

- обследование башни для хранения промывной воды фильтровальной станции – 132,4 тыс. руб.

При этом МУП «Водоканал» в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Уставом предприятия является коммерческой организацией и самостоятельно должно формировать объём расходов, необходимый для обеспечения хозяйственной деятельности. На основании статьи 129 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» на конкурсного управляющего возлагаются обязанности по реанимированию финансового состояния унитарного предприятия в начальной стадии банкротства, в том числе по востребованию дебиторской задолженности с потребителей услуг (работ). Судя по количеству обращений в муниципалитет о выделении бюджетных средств в течение отчётного периода, конкурсным управляющим меры по улучшению финансового состояния МУП «Водоканал» не принимаются – вопросы по приобретению химических реактивов (реагентов), содержанию муниципального имущества решаются за счёт бюджетных средств. На предприятии не обеспечена сохранность объектов муниципальной собственности, что является нарушением требований федерального законодательства о деятельности муниципальных предприятий.
В связи с отсутствием потребности неисполненные назначения по резервному фонду составили 636,7 тыс. руб. Расходы бюджета в 2017 году за счёт средств резервного фонда меньше затрат предшествующего периода на 181,0 тыс. руб. (- 4,2 %).

Исполнение муниципальных программ

Программно-целевой метод исполнения бюджета РГО осуществлялся на основании реализации пяти муниципальных программ, в состав которых входят 37 подпрограмм, из них действующих - 34. Расходы бюджета в разрезе программ:
Таблица 17 (тыс. руб.)

	Наименование

программы
	Бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнено

2017 год
	Процент исполнения
	Исполнено

2016 год
	Темп

роста (+)

снижения

(-)

	
	предусмотрено муниципальной

программой
	сводная бюджетная роспись
	
	к МП

г.4/г.2
	к СБР

г.4/г.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Совершенствование социально экономической политики на территории РГО до 2020 года
	552 959,3
	590 919,1
	536 420,8
	97,0
	90,8
	515 051,2
	+ 4,1

	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года
	12 888,5
	12 760,8
	11 494,2
	89,2
	90,1
	7 574,2
	+ 51,8

	Развитие системы образования в РГО до 2020 года
	795 221,8
	795 221,8
	773 570,6
	97,3
	97,3
	743 368,8
	+ 4,1

	Развитие и сохранение культу-ры, физической культуры, спо-рта и молодёжной политики в РГО до 2020 года
	216 379,4
	216 379,4
	214 405,8
	99,1
	99,1
	181 912,5
	+ 17,9

	Управление финансами РГО на 2015-2020 годы
	11 784,8
	11 784,8
	11 664,8
	99,0
	99,0
	11 302,3
	+ 3,2

	Итого
	1 589 233,8
	1 627 065,9
	1 547 556,2
	97,4
	95,1
	1 459 209,0
	+ 6,0


Увеличение бюджетных назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью, по отношению к показателям финансового обеспечения муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» на 6,9 % обусловлено дополнительным выделением в конце отчётного периода субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (постановление Правительства СО от 07.12.2017 № 904-ПП) и иных межбюджетных трансфертов на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (постановление Правительства СО от 14.12.2017 № 948-ПП).
При уточнённых годовых назначениях на реализацию муниципальных программ РГО в объёме 1 627 065,9 тыс. руб., фактически израсходовано 1 547 556,2 тыс. руб. или 95,1 %. При этом в сравнении с 2016 годом, рост объёма финансирования – на 88 347,2 тыс. руб. (+ 6,0 %). Неисполнение в пределах 9,0 - 10,0 % наблюдается при реализации в 2017 году мероприятий муниципальных программ Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом. По остальным программам неисполнение в диапазоне от 1,0 до 2,7 процентных пункта.
Структура финансирования программных мероприятий: средства вышестоящих бюджетов – 50,7 %, местный бюджет – 49,3 % (2016 год: ОБ – 54,3 %, МБ – 46,2 %).
Удельный вес бюджетных средств на реализацию муниципальных программ составил 96,0 % от общего объёма расходов бюджета (2016 год - 97,5 %).
Низкий процент исполнения у следующих программных мероприятий: 

Таблица 18 (тыс. руб.)

	Наименование программы, подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Утверж-дённые

назначения
	Испол-нено 2017 год
	Про-цент

г.5/г.4
	Справка:

факт 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	«Совершенствование социально экономической политики на территории РГО до 2020 года»
	

	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	Предоставление гражданам субсидии и компенсаций на оплату ЖКУ (наделение полномочиями ОМС)
	12 351,5
	7 152,4
	57,9
	7 496,7

	
	Предоставление отдельным категориям гра

жданам компенсаций на оплату ЖКУ (ФБ)
	26 688,0
	21 659,5
	81,2
	19 872,4

	
	Предоставление отдельным категориям гра

жданам компенсаций по оплате взноса на капремонт общего имущества в многоквар-тирном доме
	350,1
	200,2
	57,2
	48,9

	Осуществление мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка
	Обеспечение деятельности единой дежурно-диспетчерской службы
	3 281,8
	2 567,8
	78,2
	2 037,5

	
	Проведение мероприятий по гармонизации межнациональных и межэтнических отношений
	145,0
	129,1
	89,0
	142,0

	Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройство территории РГО
	Строительство, реконструкция, капиталь-ный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	45 148,2
	12 760,7
	28,3
	44 838,4

	
	Ремонт автодорог по ул.Заводская, Чапаева П.Морозова в г.Реж
	3 203,8
	2 867,4
	89,5
	-

	Развитие градостроительной деятельности в РГО
	Проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ терри-ториальных зон и населённых пунктов, расположенных на территории Свердловс-кой области
	216,4
	-
	-
	-

	Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищ-ных условий
	Предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жи-лищных условий
	33,6
	-
	-
	170,3

	
	Предоставление социальных выплат моло-дым семьям в РГО в рамках региональной поддержки на улучшение жилищных условий
	262,0
	-
	-
	802,1

	Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социаль-но-экономической политики на террито-рии РГО до 2020 года»
	Обслуживание муниципального долга
	350,0
	288,4
	82,4
	263,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

	Управление муниципальным имущест-вом, земельными ресурсами и приватиза-ции муниципального имущества РГО
	Техническая инвентаризация и оценка ры-ночной стоимости объектов, регистрация прав собственности РГО на бесхозяйное и неиспользуемое имущество
	1 545,0
	1 036,8
	67,1
	1 565,8

	
	Межевание, постановка на государствен-ный кадастровый учёт, оценка рыночной стоимости земельных участков
	1 122,4
	828,7
	73,8
	384,9

	
	Содержание недвижимого имущества, в т.ч. не вовлечённого в оборот 
	250,0
	154,5
	61,8
	89,7

	«Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»

	Развитие системы общего образования
	Обеспечение питанием обучающихся в му-ниципальных общеобразовательных орг-ях
	41 434,0
	36 097,7
	87,1
	32 099,3

	Развитие системы дополнительного обра-зования
	Обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художествен-ного образования в муниципальных орг-ях дополнительного образования, в т.ч. в до-мах детского творчества, детских школах искусств, детям-сиротам, детям оставшим-ся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке 
	2 432,3
	2 106,4
	86,6
	2 335,7

	«Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года»

	Развитие культуры
	Проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях учреждений культуры, приве-дение в соответствии с нормами пожарной безопасности, санитарного законодатель-ства и оснащение спец.оборудованием, ин-вентарём и музыкальными инструментами
	489,0
	-
	-
	-


Причины низкого исполнения программных мероприятий отражены в пояснительной записке к годовому отчёту.

Кроме бюджетных средств, в целях реализации муниципальных программ, привлекались средства внебюджетных источников: при планируемом объёме 8 033,6 тыс. руб. их использование составило 6 851,1 тыс. руб. (- 14,7 %).

В соответствии с условиями статьи 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств заключается в достижении заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств (экономности) или достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма денежных средств (результативности).
В соответствии с пунктом 3 статьи 179 БК РФ регламентировано ежегодное проведение анализа эффективности исполнения муниципальных программ. Согласно постановлению Администрации РГО от 16.03.2018 № 466 «Об утверждении доклада о реализации и оценке эффективности муниципальных программ Режевского городского округа за 2017 год» проведена оценка эффективности реализации программных мероприятий за отчётный период.
Результаты оценки достижения целевых показателей аналогичны предшествующему году:
· степень высокой результативности присвоена программам «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» и «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»;
· средняя результативность – муниципальные программы «Совершенствование социально экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» и «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года».
Процентное соотношение по количеству достигнутых целевых показателей муниципальных программ, согласно указанному постановлению, составляет в Администрации РГО – 70,1 % (2016 г – 91,3 %); Финансовом управлении – 100,0 % (2016 г – 97,4 %); Управлении образования – 99,0 % (2016 г – 96,1 %); Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 96,0 % (2016 г – 95,7 %); Управлении муниципальным имуществом – 83,3 (2016 - 82,2 %).

В сравнении с содержанием пояснительной записки к отчёту об исполнении бюджета РГО за 2016 год, записка представленная по итогам отчётного периода не содержит информации о выполнении утверждённых показателей результативности.

В ходе экспертизы установлено: данные о выполнении (достижении) целевых показателей муниципальных программ за 2017 год представлены в отдел экономики и инвестиций администрации ответственными исполнителями подпрограмм. При этом отчёты о реализации муниципальных программ «Совершенствование социально экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» и «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» представлены без пояснительной записки, которая должна содержать сведения о достижении целевых показателей, запланированных к реализации в отчётном периоде, а также обоснование причин недостигнутых показателей. Отсутствие пояснительной записки противоречит требованиям пункта 5.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
Опубликование муниципальных программ и внесение изменений в них, производится местной администрацией на официальном сайте Режевского городского округа в сети Интернет.

Исполнение по непрограммным направлениям

К непрограммным направлениям бюджета РГО относятся следующие расходы: 

Таблица 19 (тыс. руб.)
	Целевая

статья
	Наименование расходов
	Утверждённые

бюджетные назначения
	Исполнено

2017 год
	Процент исполнения

г.4/г.3
	Исполнено

2016 год
	Темп

роста (+)

снижения(-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	70001М1000
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	3 420,6
	3 352,7
	98,0
	3 099,5
	+ 253,2

	70002М1000
	Глава Режевского городского округа
	1 676,5
	1 659,6
	99,0
	1 861,9
	- 202,3

	70003М0000
	Исполнение судебных актов по искам к казне РГО
	42 602,0
	42 602,0
	100,0
	10 738,1
	+ 31 863,9

	70004М0000
	Другие общегосударственные вопросы
	439,8
	267,6
	60,9
	501,0
	- 233,4

	70005М0000
	Уплата налогов, сборов и иных платежей 
	4 105,8
	3 829,3
	93,3
	2 125,5
	+ 1 703,8

	70006М0000
	Реализация комплекса официальных мер-тий
	418,4
	394,7
	94,3
	182,3
	+ 212,4

	70007М0000
	Депутаты представительного органа
	49,3
	35,8
	72,7
	-
	+ 35,8

	70009М0000
	Исполнение судебных актов, предусматриваю-щих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам к муни-ципальным учреждениям в РГО
	1 153,3
	1 149,0
	99,6
	275,5
	+ 873,5

	7000ПМ0000
	Доплаты к пенсиям муниципальных служащих
	7 187,7
	7 187,2
	100,0
	6 528,7
	+ 658,5

	7000РМ0000
	Резервный фонд Администрации
	4 710,0
	4 073,4
	86,5
	4 254,4
	- 181,0

	7000040700
	Резервный фонд Правительства СО
	100,0
	100,0
	100,0
	7 482,8
	- 7 382,8

	7000А53910
	Проведение Всероссийской сельскохозпереписи
	-
	-
	-
	498,4
	- 498,4

	
	Итого
	65 863,5
	64 651,4
	98,2
	37 548,1
	+ 27 103,3


В общем объёме расходной части бюджета доля непрограммных расходов составляет 4,0 %. Фактическое исполнение за 2017 год – 64 651,4 тыс. руб., по отношению к прошлому году расходы увеличились на 27 103,3 тыс. руб. (+ 72,2 %).

В отчётном периоде неиспользованными остались 1 212,1 тыс. руб. или 1,8 % утверждённых бюджетных ассигнований. Причины неисполнения в пояснительной записке к отчёту не указаны.
Исполнение дефицита и источников его финансирования

Объём и структура муниципального внутреннего долга

1. Бюджет городского округа на 2017 год первоначально планировался с дефицитом 19 500,0 тыс. руб. Изменения, вносимые в течение отчётного периода в доходную и расходную части бюджета, оказали существенное влияние на его объём.

Решением Режевской Думы от 13.12.2017 № 61 дефицит бюджета городского округа был утверждён (уточнён) в размере 65 587,6 тыс. руб., что в 2,9 раза превышает предельный уровень, установленный статьёй 92.1 БК РФ.

При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижение остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные пунктом 3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков.
Увеличение размера дефицита связано с запланированными на отчётный год расходами за счёт неиспользованных в 2016 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 61 032,5 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в начале 2017 года.
Без учёта неиспользованных остатков, плановый дефицит составит 4 555,1 тыс. руб. или    2,02 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 6,76 % меньше первоначально утверждённого размера дефицита и соответствует параметрам предусмотренным статьёй 92.1 БК РФ.

Фактически бюджет 2017 года исполнен с дефицитом в сумме 4805,5 тыс. руб., что подтверждено бюджетной отчётностью ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» на 01.01.2018. Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета являлись остатки денежных средств на едином счёте по учёту средств местного бюджета, а также кредиты из вышестоящего бюджета. При планируемом получении кредитов в объёме 25 000,0 тыс. руб., фактически получено 20 400,0 тыс. руб. (81,6 %), которые были направлены на покрытие кассового разрыва.

2. Исполнение Программы муниципальных заимствований в части погашения долговых обязательств по бюджетным кредитам составило 9 219,2 тыс. руб., при плане – 33 234,4 тыс. руб. или 27,7 % (2016 г – 25,3 %). Причина неисполнения: при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год, плановые показатели рассчитываются с учётом возврата, полученных кредитов в полном объёме. Фактически в отчётном периоде проведена реструктуризация муниципального долга в части обязательств по кредитам в сумме 13 815,2 тыс. руб., предоставленным из областного бюджета в 2017 году. В соответствии с пунктом 8 Порядка заключения в 2017 году соглашения о реструктуризации, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 26.01.2017 № 26-ПП, основной долг в размере 50 % был списан. На оставшийся объём задолженности в сумме 6 907,6 тыс. руб. Министерством финансов Свердловской области предоставлена рассрочка погашения до 31.12.2023.

По состоянию на 01.01.2018 муниципальный долг РГО составил 40 585,7 тыс. руб.

Изменение структуры долговых обязательств за отчётный период представлено в таблице:
Таблица 20 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	Отклонение

г.4-г.2
	Процент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Кредиты из областного бюджета
	36 297,3
	98,1
	40 585,7
	100,0
	+ 4 288,4
	111,8

	Муниципальные гарантии
	700,0
	1,9
	-
	
	- 700,0
	-

	Итого
	36 997,3
	100,0
	40 585,7
	100,0
	+ 3588,4
	109,7


По состоянию на 01.01.2018 объём муниципального долга, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, больше на 3 588,4 тыс. руб. (+ 9,7 %) по причине увеличения задолженности по бюджетным кредитам, что свидетельствует о недостаточности собственных средств местного бюджета на осуществление текущих расходов.

Удельный вес муниципального долга в объёме собственных доходов городского округа составил в 2017 году 18,0 % (2016 г – 14,9 %). Объём муниципального долга не превышает утверждённый общий годовой объём доходов бюджета РГО, без учёта безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует пункту 3 статьи 107 БК РФ.
3. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 согласно пункту 1 статьи 14 решения Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 утверждён в сумме 56 262,9 тыс. руб., в том числе муниципальные гарантии – 12 000,0 тыс. руб. В соответствии с пояснительной запиской к годовому отчёту объём фактических долговых обязательств на 01.01.2018 составил 40 585,7 тыс. руб., что на 27,9 % меньше утверждённых назначений, и соответствует ограничениям вышеуказанной статьи бюджетного законодательства.

4. Объём расходов на обслуживание муниципального долга по отношению к общей расходной части бюджета (за исключением субвенций) в 2017 году составил 288,4 тыс. руб. или 0,03 % (2016 г – 263,3 тыс. руб. или 0,03 %), что гораздо меньше норматива установленного статьёй 111 БК РФ.
5. В решении о бюджете от 27.12.2016 № 82 предоставление муниципальных гарантий в отчётном году предусмотрено согласно условиям абзаца 1 пункта 12 статьи 115 БК РФ с правом регрессного требования гаранта к принципалу. Вследствие чего муниципальные гарантии в сумме 12 000,0 тыс. руб. учтены в источниках финансирования дефицита местного бюджета.                            В соответствии с Программой муниципальных гарантий РГО на 2017 год, утверждённой решением о бюджете, целью гарантирования являются обязательства юридических лиц, осуществляющих производство коммунальных услуг для населения и учреждений социальной сферы, по расчётам за теплоэнергоресурсы.

Решением Режевской Думы от 21.06.2017 № 37 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» объём муниципальных гарантий увеличен до 12 700,0 тыс. руб. или на 5,8 %, с целях оплаты задолженности по исполнению гарантийных обязательств за 2016 год.
В нарушение пункта 1 статьи 115.2 БК РФ предоставление муниципальных гарантий осуществляется при наличии просроченной задолженности принципалов по обязательствам перед Режевским городским округом. По состоянию на 31.12.2017 задолженность предприятий жилищно-коммунальной сферы перед муниципалитетом составляет 91 183,3 тыс. руб. Рост задолженности, по сравнению с на началом отчётного года, – 16,1 % (на 31.12.2016 - 78 564,3тыс. руб.).
Фактическое исполнение гарантий за счёт средств местного бюджета в 2017 году – 12 700,0 тыс. руб., по сравнению с прошлым годом, расходы увеличились на 9,5 % (2016 г – 11 595,1 тыс. руб.).
Исполнение Программы муниципальных гарантий за 2017 год представлено в Приложении 6 отчёта об исполнении бюджета.
Возмещение в бюджет предприятиями задолженности по муниципальным гарантиям составило 77,0 тыс. руб. или 0,6 %, от произведённых в 2017 году расходов гаранта (2016 г – 22,0 тыс.руб. или 0,2 %). В соответствии с пунктом 12 статьи 115 БК РФ средства, полученные в счёт возмещения расходов, отражены в источниках финансирования дефицита бюджета РГО как возврат бюджетных кредитов.

В нарушение статей 93.2 и 115.2 БК РФ муниципальные гарантии предоставлены в отсутствие обеспечения по исполнению обязательств принципалов, в части удовлетворения регрессного требования гаранта.

Условиями о предоставлении муниципальных гарантий предусмотрены пени из расчёта 1/300 ставки рефинансирования Центробанка РФ, действующей на первый день неисполнения требования за каждый день просрочки, не возмещённой гаранту суммы долга. Фактически пени за несвоевременный возврат принципалами бюджетных средств Администрацией РГО (гарантом), являющейся главным администратором доходов местного бюджета, не начисляются.
Из предоставленной Главе РГО информации от 27.12.2017 № 5783, о принятых мерах по снижению задолженности перед бюджетом, из общего объёма задолженности муниципальных предприятий по обязательствам перед РГО истёк срок исковой давности по гарантиям 2010-2012 годов в размере 28 966,7 тыс. руб.; МЖКУП «Останино», МУП «Водоканал», МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» и УМП «Ремстройбыт» признаны банкротами – общая сумма долга 13 627,6 тыс. руб., из которого 8 544,0 тыс. руб. (62,7 %) включено в реестр требований кредиторов в составе третьей очереди и 2 123,3 тыс. руб. (15,6 %) признаны обоснованными и подлежащими удовлетворению за счёт имущества, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов.
Мировые соглашения, оформленные в 2012-2016 годах на реструктуризацию задолженности не выполняются принципалами и по сути носят формальный характер. Иски в Арбитражный суд в 2017 году не направлялись. Объём долговых обязательств предприятий-производителей коммунальных услуг перед РГО ежегодно увеличивается и, соответственно, оказывает влияние на дефицит средств местного бюджета.
Кредиты, выданные из местного бюджета

В отчётном финансовом году кредиты из местного бюджета не предоставлялись.

Дебиторская и кредиторская задолженности

1. Согласно данным бюджетной отчётности по состоянию на 31.12.2017 дебиторская задолженность ГРБС по бюджетной деятельности составила 64 663,5 тыс. руб. Изменения дебиторской задолженности по сравнению с началом отчётного периода отражены в таблице:
Таблица 21 (тыс. руб.)

	Наименование 

дебиторской задолженности
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	Отклонения

	
	Всего
	в т.ч. просрочен-ная
	Всего
	в т.ч. просрочен-ная
	Всего
	просро-ченная

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расчёты с дебиторами по доходам
	54 761,1
	49 072,3
	59 462,4
	56 148,9
	+ 4 701,3
	+ 7 076,6

	Расчёты по выданным авансам
	3 479,2
	171,3
	4 197,9
	
	+ 718,7
	

	Расчёты по платежам в бюджет
	503,5
	
	860,8
	
	+ 357,3
	

	Расчёты по ущербу и иным доходам
	
	
	142,4
	
	+142,4
	

	Итого
	58 743,8
	49 243,6
	64 663,5
	56 148,9
	+ 5 919,7
	+ 7 076,6


В течение 2017 года дебиторская задолженность увеличилась на 10,1 % или 5 919,7 тыс. руб., основная доля приходится на расчёты с дебиторами по доходам (92,0 %). Из общего объёма задолженности 55,4 % составляет задолженность по платежам в бюджет, 34,4 % -  по платежам от использования муниципального имущества, в связи с нарушением арендаторами платёжной дисциплины.

Просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 7 076,6 тыс. руб. или на 14,4 % и в полном объёме сложилась по вышеуказанным обязательным платежам в бюджетную систему и собственнику муниципального имущества.
2. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 31.12.2017, по сравнению с началом отчётного периода, сократилась на 39 885,2 тыс. руб. (- 35,8 %) и составляет 71 677,5 тыс. руб. или 4,4 % к общему объёму произведённых расходов.

Изменения кредиторской задолженности характеризуются следующими показателями:

Таблица 22 (тыс. руб.)
	Наименование 

кредиторской задолженности
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018
	Отклонения

	
	Всего
	в т.ч. просрочен-ная
	Всего
	в т.ч. просрочен-ная
	Всего
	в т.ч. просрочен-ная

	1
	4
	5
	4
	5
	6
	7

	Прочие расчёты с кредиторами 
	95 569,8
	-
	67 955,9
	
	- 27 613,9
	

	Расчёты по принятым обязательствам
	15 842,1
	694,4
	3 640,7
	255,3
	- 12 201,4
	- 439,1

	Расчёты по платежам в бюджет
	150,8
	-
	80,9
	
	- 69,9
	

	Итого
	111 562,7
	694,4
	71 677,5
	255,3
	- 39 885,2
	- 439,1


В соответствии с пояснительной запиской уменьшение кредиторской задолженности связано с возвратом из вышестоящего бюджета остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов предшествующего периода.

Просроченная задолженность, по сравнению с началом года, сократилась на 439,1 тыс. руб.  (- 63,2 %).
Наибольший объём кредиторской задолженности по принятым обязательствам на 31.12.2017 в общем объёме задолженности имели: Администрация РГО – 53,2 %, Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области – 29,Управление образования – 15,2 %. Причины образования кредиторской задолженности отражены в пояснительной записке к отчёту.
Организация финансового контроля

В соответствии с полномочиями установленными статьёй 158 БК РФ ведомственный контроль главными распорядителями бюджетных средств осуществляется в виде мероприятий предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета в соответствующих сферах деятельности, что подтверждено сведениями о результатах мероприятий внутреннего контроля в составе годовой бюджетной отчётности (таблица № 5 к ф.0503160).
В соответствии со статьёй 265 БК РФ постановлением Администрации РГО 29.12.2014          № 2757 утверждён Порядок осуществления Финансовым управлением последующего внутреннего муниципального финансового контроля за исполнением местного бюджета. Согласно пояснительной записке в отчётном году Финуправлением проведено 18 проверок (2016 г - 12). Выявлены финансовые нарушения на сумму 4 450,0 тыс. руб., возмещено в бюджет – 803,8 тыс. руб., в том числе по проверкам прошлых лет – 346,6 тыс. руб.
Внешний муниципальный контроль осуществляется Контрольным органом РГО согласно положений статьи 157, 268.1 БК РФ. В отчётном периоде проведено 5 контрольных мероприятий (2016 – 5), в результате которых выявлены финансовые нарушения на сумму 1 092,0 тыс. руб. Возмещено в бюджет – 137,4 тыс. руб., в том числе по проверкам предшествующего периода – 2,6 тыс. руб. Кроме того, в ходе контрольных мероприятий установлены нарушения бюджетного законодательства на сумму 536,0 тыс. руб., неэффективного использования муниципальной собственности – 33,0 тыс. руб., нарушения учёта и отчётности – 19 759,0 тыс. руб., иные нарушения – 7 223,0 тыс. руб.
Выводы

Рассмотрев проект решения Режевской Думы «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2017 год», Контрольный орган отмечает, что представленные в отчёте данные об исполнении бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчётности - отчёт является достоверным.
В ходе проверки полноты годового отчёта об исполнении бюджета установлено: годовой отчёт и представленная одновременно с ним бюджетная отчётность по составу и содержанию в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Министерства финансов России от 28.12.2010 № 191н. Установленные в ходе проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность годовой бюджетной отчётности об исполнении бюджета РГО за 2017 год.

Проверкой правильности оформления проекта решения об исполнении бюджета нарушений не установлено. Структура проекта соответствуют структуре, применённой при утверждении бюджета на 2017 год.

Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов, установленные статьями 33 и 35 БК РФ, при исполнении бюджета РГО в течении отчётного периода соблюдались.

Результаты исполнения местного бюджета в 2017 году:

Таблица 23 (тыс. руб.)

	Наименование источника дохода
	Бюджетные назначения утверждённые решением о бюджете от 27.12.2016 № 82
	Бюджетные назначения на 31.12.2017
	Исполнено

2017 год
	Процент к утверждённым 

бюджетным назначениям
	Исполнено

2016 год
	Темп

роста (+)

снижения (-)

	
	первоначально
	в редакции от 13.12.2017
	
	
	первонача-льным 

гр.5/гр.2
	уточнён-ным гр.5/гр.3
	Исполнено
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2

	Доходы
	1 507 459,2
	1 571 905,4
	1 627 341,8
	1 607 402,1
	106,5
	102,3
	98,8
	1 474 339,1
	+ 9,0

	Расходы
	1 526 959,2
	1 637 493,0
	1 692 929,4
	1 612 207,6
	105,6
	98,5
	95,3
	1 496 757,1
	+ 7,7

	Дефицит
	19 500,0
	65 587,6
	65 587,6
	4 805,5
	24,6
	7,3
	7,3
	22 418,0
	- 78,6


Основные параметры бюджета городского округа за отчётный период выполнены в объёмах ниже показателей, утверждённых решением о бюджете (за исключением доходов), и сводной бюджетной росписи.
Исполнение бюджетных назначений отчётного года по доходам составляет 98,8 %. Фактические поступления ниже прогнозируемых на 19 939,7 тыс. руб. По отношению к предшествующему периоду доходная часть увеличилась на 133 063,0 тыс. руб. или на 9,0 %.

Назначения по налоговым и неналоговым доходам, определяющих финансовую самостоятельность бюджета, исполнены на 100,3 % годовых назначений. По отношению к 2016 году поступления уменьшились на 62 631,9 тыс. руб. или на 9,9 %.
Уменьшение удельного веса собственных доходов и увеличение доли безвозмездных поступлений по итогам 2017 года является показателем нестабильной финансовой устойчивости бюджета РГО, по отношению в предшествующему периоду.

Показателем эффективности налоговой политики, проводимой на территории городского округа, является удельный вес местных налогов в общем объёме налоговых доходов, который составил 8,3 % (2016 г – 6,9 %). Увеличение доли местных налогов в отчётном периоде является положительным фактором в плане мобилизации доходных источников бюджета РГО.
Перевыполнены утверждённые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения (+ 0,5 %), акцизам на дизельное топливо, автомобильный бензин и моторные масла (+ 1,6 %), налогу на доходы физических лиц (+ 2,2), доходам от оказания платных услуг и работ (+ 2,5 %), доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (+ 8,7 %), единому сельскохозяйственному налогу (+ 14,8 %), налогу на имущество физических лиц (+ 16,0 %), земельному налогу с физических лиц (+ 23,2 %) и прочим неналоговым доходам (+ 30,6 %).

Не достигнуты запланированные показатели по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности (- 1,2 %), налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (- 4,8 %), платежи при пользовании природными ресурсами (- 5,0 %), земельный налог с организаций (- 9,0 %), государственной пошлине (- 19,8 %), доходам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе (- 22,9 %), доходам от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в казне (- 40,7 %), прочим поступлениям от использования имущества (- 71,1 %), доходам от продажи недвижимого имущества (- 90,9 %).
Степень зависимости бюджета РГО от финансовой помощи вышестоящих бюджетов по-прежнему остаётся высокой. Доля безвозмездных поступлений составляет 64,7 % (2016 г – 57,2 %). Объём межбюджетных трансфертов, по сравнению с 2016 годом, увеличился на 195 840,0 тыс. руб. (+ 23,2 %).
Бюджетные ассигнования по расходам отчётного периода исполнены на 95,2 %. Объём неисполненных бюджетных обязательств составляет 80 721,8 тыс. руб. Практически по всем разделам, за исключением раздела «Средства массовой информации», наблюдается невыполнение утверждённых бюджетных назначений. Низкий процент финансирования по разделу «Национальная экономика» (74,0 %) обусловлен освоением бюджетных средств на ремонт автодороги в г.Реж по ул.Заводская, Чапаева и П.Морозова не в полном объёме по причине поступления межбюджетных трансфертов в конце декабря 2017 года. 
По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 115 450,5 тыс. руб. (+ 7,7 %).
Фактов осуществления расходов, не предусмотренных решением о бюджете, а также сводной бюджетной росписью – не выявлено.

Поквартальное кассовое исполнение расходов бюджета осуществляется неравномерно, что негативно сказывается на эффективности использования бюджетных средств.
Согласно целям налоговой и бюджетной политики городского округа бюджет сохранил социальную направленность. Приоритетными направлениями финансирования являлись отрасли образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной политики – объём финансирования которых составляет 73,6 % от общего объёма расходов бюджета (2016 г – 71,2 %), в том числе за счёт межбюджетных трансфертов – 50,7 % (2016 г – 42,2 %).
Удельный вес бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ, составляет 96,0 % от общего объёма расходов бюджета (2016 г – 97,5 %).

Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 4 805,5 тыс. руб., при планируемом недостатке бюджетных средств, для исполнения расходных обязательств РГО – 65 587,6 тыс. руб.
Остатки неиспользованных бюджетных средств на 31.12.2017 составили 70 529,6 тыс. руб. (ОБ – 46 724,5 тыс. руб., МБ – 23 805,1) или 4,2 % годовых расходных назначений. Основными причинами наличия неиспользованных остатков являются: экономия в результате проведения конкурсных процедур; сезонность осуществления работ, отсутствие фактических расходов; экономия средств бюджета в случаях, где выплаты носят заявительный характер; поступление средств из бюджета вышестоящего уровня в конце финансового года; невостребованность бюджетных средств на выполнение отдельных программных мероприятий; поступление средств областного бюджета в объёмах, превышающих фактическую потребность; несвоевременное предоставление счетов на оплату оказанных услуг (работ) или предъявление последним днём отчётного года.
Объем муниципального долга и расходов на его обслуживание, величина резервного фонда, размер дефицита бюджета соответствуют нормам БК РФ.

В ходе исполнения бюджета не в полном объёме реализованы задачи по дополнительному привлечению бюджетных доходов за счёт улучшения налогового администрирования и увеличения доходной части от использования и реализации недвижимости, находящейся в собственности РГО:
- план приватизации муниципального имущества не выполнен на 10 003,5 тыс. руб. (2016 г – 16 823,5 2015 г – на 22 873,4; 2014 г – 16 167,8);

- недоимка по налоговым и неналоговым платежам на 01.01.2018 составляет 67 077,0 тыс. руб.
Не приняты меры для повышения эффективности расходования бюджетных средств:

· на содержание органов местного самоуправления израсходовано свыше установленного норматива 11 645,2 тыс. руб. В связи с несоблюдением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления, указанная норма к бюджету РГО в 2017 году не применялась (сокращение субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности: 2015 г – 1 880,0 тыс. руб., 2016 г – 932,0 тыс. руб.);
· в нарушение пункта 1 статьи 115.2 БК РФ предоставление муниципальных гарантий в размере 12 000,0 тыс. руб. осуществлено при наличии просроченной задолженности принципалов по обязательствам перед Режевским городским округом – на 01.01.2018 задолженность составляет 91 183,3 тыс. руб. Предоставленные гарантии имели высокую степень риска уплаты гарантийных сумм за счёт средств местного бюджета и были исполнены гарантом в отчётном году в сумме 12 700,0 тыс. руб.;
· из местного бюджета безвозмездно перечислено предприятиям, производителям коммунальных услуг, на организацию тепло-, водоснабжения и водоотведения в виде субсидий на возмещение недополученных доходов за оказанные коммунальные услуги 18 000,0 тыс. руб.;

· бюджетные ассигнования на выполнение муниципальных программ освоены на 95,1 %.

Использование резервного фонда на ремонт лыжной базы в г.Реж по ул.Костоусова д.85 в сумме 411,1 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств, т.к. направлено на устранение дефектов, допущенных подрядчиком при строительстве объекта. Финансирование из резервного фонда МУП «Реж-Водоканал» в сумме 150,7 тыс. руб. противоречит решению Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 и договору № 5 от 08.02.2016 о закреплении муниципального имущества за предприятием. В течение 2017 года выделены 782,4 тыс. руб. МУП «Водоканал», в отношении которого введена процедура банкротства – наблюдение. На основании статьи 129 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» на конкурсного управляющего возлагаются обязанности по реанимированию финансового состояния унитарного предприятия в начальной стадии банкротства, в том числе по востребованию дебиторской задолженности с потребителей услуг (работ). Судя по количеству обращений в муниципалитет о выделении бюджетных средств, конкурсным управляющим меры по улучшению финансового состояния МУП не принимаются – вопросы по приобретению химических реактивов (реагентов), содержанию муниципального имущества решаются за счёт бюджетных средств. При этом на предприятии не обеспечена сохранность объектов муниципальной собственности, что является нарушением требований федерального законодательства.

Неэффективными являются расходы на исполнение судебных актов по искам к муниципальным учреждениям и казне РГО в сумме 43 336,2 тыс. руб.

В нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ получателями бюджетных средств, приняты денежные обязательства, сверх лимитов бюджетных обязательств в объёме 80,4 тыс. руб.

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2018 увеличилась на       10,1 %.

Кредиторская задолженность, по сравнению с началом отчётного периода, сократилась на 35,8 %, что свидетельствует о проводимой работе главными распорядителями бюджетных средств в части принятия мер по сокращению её объёма. 

Предложения по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2017 год:

Главным администраторам средств местного бюджета:

- проанализировать замечания проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности за 2017 год и обеспечить в последующем формирование отчётности в полном соответствии с требованиями Инструкции по составлению годовой бюджетной отчётности;

- повысить качество управления финансами в части:
повышения эффективности администрирования местных налоговых и неналоговых доходов;

активизации претензионно-исковой работы по взысканию задолженности по доходам от использования муниципального имущества;

принятия расходных обязательств в пределах, доведённых лимитов бюджетных обязательств;

обеспечения исполнения расходов в утверждённых объёмах;

равномерности кассовых расходов бюджета в течение финансового года;

сокращения дебиторской и кредиторской задолженности.
Администрации РГО представление муниципальных гарантий осуществлять в соответствии с требованиями статьи 115 БК РФ и принять меры по возмещению в местный бюджет задолженности по муниципальным гарантиям.

Участникам бюджетного процесса Режевского городского округа необходимо принять меры для устранения недостатков, которые имели место при организации бюджетного процесса в 2017 году.

Режевской Думе учесть замечания Контрольного органа при рассмотрении отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 201 год.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Перечень использованных нормативных правовых актов

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.11.2017);

2. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 05.12.2017);
3. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 28.12.2017);
4. Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (ред. от 13.07.2015);
5. Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ред. от 29.07.2017);
6. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2017);
7. Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 01.07.2017);
8. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (ред. от 31.12.2017);
9. Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (ред. от 08.11.2010);
10. Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (ред. от 27.09.2017);
11. Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (ред. от 31.10.2017);
12. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (ред. от 02.11.2017);

13. Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 27.12.2017);

14. Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (ред. от 17.11.2017);
15. Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 17.02.2017);
16. Закон Свердловской области от 19.12.2016 № 131-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 22.12.2017);
17. Постановление Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 07.02.2017);
18. Устав Режевского городского округа принят Решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
19. Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе» (ред. от 15.11.2017);

20. Решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 «Об утверждении Положения о Контрольном органе Режевского городского округа» (ред. от 21.12.2016);

21. Решение Режевской Думы от 26.06.2013 № 56 «О дорожном фонде Режевского городского округа»;

22. Постановление Администрации РГО от 18.07.2011 № 1123 «Об утверждении Положения о порядке предоставления юридическим лицам муниципальных гарантий Режевского городского округа» (ред. от 13.09.2013);
23. Постановление Администрации Режевского городского округа от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Режевского городского округа» (ред. от 14.01.2016);
24. Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»;

25. Постановление Администрации Режевского городского округа от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»;

26. Постановление Администрации РГО от 21.03.2016 № 505 «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Режевского городского округа»;
27. Постановление Администрации РГО от 30.12.2016 № 2951 «О внесении изменений в реестр получателей бюджетных средств, подведомственных главным распорядителям бюджетных средств, и реестр бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении органов Администрации - учредителей этих учреждений, утвержденных постановлением Администрации Режевского городского округа от 31.12.2013 № 2598»;
28. Распоряжение Администрации РГО от 09.06.2017 № 75-р «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Режевского городского округа»;

29. Приказ Финуправления от 18.04.2016 № 9 «Об утверждении Перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казённые учреждения».[image: image2.bmp]
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