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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
Инвестиционной программы

«Прокладка хозяйственно-бытовой канализации по ул.П.Морозова и ул.Костоусова, для обеспечения централизованной канализацией многоквартирных жилых домов в г.Реж в 2014 году»
г. Реж










  18 сентября 2014 года
Экспертиза проведена на основании обращения Администрации Режевского городского округа (далее – РГО) от 16.09.2014 № 3245.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Инвестиционной программы, следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 21.07.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2014);

· Постановление Правительства РФ от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения» (в ред. от 31.05.2014);
· Постановление Правительства Свердловской области от 06.02.2007 № 75-ПП «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Свердловской области» (в ред. от 23.05.2014);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 07.05.2014);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013).
Для проведения экспертизы, в Контрольный орган 16.09.2014 поступила Инвестиционная программа «Прокладка хозяйственно-бытовой канализации по ул. П.Морозова и ул. Костоусова, для обеспечения централизованной канализацией многоквартирных жилых домов в г.Реж в 2014 году» - на 17 листах.
Рассмотрев представленный документ, Контрольный орган отмечает следующее:

Инвестиционная программа разработана в целях улучшения жилищных условий граждан, проживающих в двухэтажных многоквартирных домах по ул.П.Морозова и ул.Костоусова, не оборудованных централизованными сетями водоснабжения и водоотведения. Срок эксплуатации указанного жилищного фонда - более 50 лет.
С осуществлением работ по прокладке канализационных сетей, предполагается снижение объёма затрат организаций, обслуживающих данные жилые дома, что соответственно должно повлиять на уменьшение расходов жильцов на оплату коммунальных услуг. Кроме того, выполненные работы окажут положительное влияние на улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки в микрорайоне проживания граждан.
Для достижения цели определены конкретные задачи, приоритетными из которых являются строительство (прокладка) системы по сбору и очистке хозяйственно-бытовых стоков, обеспечение многоквартирных домов централизованным водоснабжением и водоотведением.
Кроме жилых домов, канализационные сети на 20 % будут использоваться объектом соцкультбыта, т.к. предполагается их подведение к стадиону «Металлург» (прочие потребители).
Мероприятия, направленные на решение задач, изложены в таблице 1 в сокращённом варианте (объединены), что не позволяет при наличии только проекта Инвестиционной программы сделать вывод об их эффективности. Проверить соответствие мероприятий техническому заданию также не представляется возможным, т.к. оно в Контрольный орган не представлено.
Кроме того, согласно показателей графы 5 таблицы 3 «Изменение размера оплаты населением услуги водоотведения в рублях» и формулировки абзаца следующего за таблицей «…изменение размера оплаты за услуги водоотведения будет составлять от 28,87 до 544,36 руб. с 1 человека в месяц» следует ожидать увеличение стоимости данных услуг для потребителей в 19 раз, что противоречит задаче программы (уменьшение расходов жильцов на оплату услуг) и выводу о социальной эффективности Инвестиционной программы последнего абзаца раздела 7.1 «Оценка социально-экономического влияния…».
Потребность в финансовых ресурсах определена в объёме 6 429,25 тыс. руб. Источниками финансирования Инвестиционной программы предполагаются средства из резервного фонда Правительства Свердловской области в сумме 5 729,25 тыс. руб. и бюджета Режевского городского округа – 0,7 тыс. руб. За счёт средств вышестоящего бюджета планируется произвести проектно-изыскательские работы, работы по подготовке территории под строительство, земляные и электромонтажные работы в ходе прокладки коммуникаций и др.; за счёт бюджета городского округа - работы по благоустройству и озеленению.
В соответствии с расчётом, представленным в разделе 7.2, эффективность инвестиционного проекта характеризуется соотношением объёма затрат на его реализацию к сумме удешевления услуг для потребителей. Срок окупаемости инвестиционного проекта согласно расчёту, составит три года. При этом плата за услуги водоотведения уменьшится для потребителей в 5,3 раза (?).
Считаю данный подход неверным, т.к. срок окупаемости подразумевает промежуток времени от даты инвестирования и введения объекта в эксплуатацию, и до тех пор, пока доход от реализации проекта не будет равняться первоначальным вложениям, т.е. время, за которое инвестор вернёт свой первоначально вложенный капитал. При отсутствии в программе расчётных данных о себестоимости оказания услуг водоотведения в новых условиях и размере чистой прибыли, произвести расчёт окупаемости данного проекта не представляется возможным.
В Инвестиционной программе не определён механизм управления (организация работы по реализации мероприятий). В проекте не отражено, каким образом будет осуществляться контроль за выполнением Инвестиционной программы (контролирующий орган, соблюдение условий инвестиционного проекта, сроки исполнения графика работ) и составление отчётов о ходе её выполнения.

По результатам экспертизы имеются следующие замечания по оформлению программы:
1. Паспорт Инвестиционной программы – строку 6 рекомендую исключить;

строку 5 изложить в новой редакции:

Графа 1 «Объём и источники финансирования инвестиционной программы»
Графа 2 «Всего – 6 429,25 тыс. руб., в том числе:

областной бюджет – 5 729,25 тыс. руб.
местный бюджет – 700,0 тыс. руб.»

2. Таблица 1 раздела 6 «Финансовый план реализации Инвестиционной программы» - в графе 4 строки 4 «Благоустройство и озеленение территории» неверно указан объём финансирования на 2014 год, следует исправить на «1 838,83» тыс. руб.;
3. Необходимо изменить нумерацию разделов «Оценка экологической эффективности…» на «7.2», «Оценка производственной эффективности…» на «7.3».
Выводы по результатам экспертизы:
Инвестиционная программа «Прокладка хозяйственно-бытовой канализации по ул.П.Морозова и ул.Костоусова, для обеспечения централизованной канализацией многоквартирных жилых домов в г.Реж в 2014 году» определяет целевые ориентиры и задачи развития коммунальной инфраструктуры города.

Основной целью программы является создание благоприятных и комфортных условий для проживания населения, в чём и заключается социально-общественная значимость данного инвестиционного проекта. При этом проверить мероприятия Инвестиционной программы на соответствие условиям технического задания не представляется возможным, т.к. оно не представлено экспертизе.

Установлено несоответствие показателей программы поставленной задаче, в части удешевления стоимости услуг водоотведения для потребителей.
Инвестиционная программа разработана в отсутствие нормативного правового акта, утверждающего порядок разработки инвестиционных программ.

Утверждённый постановлением Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 Порядок по формированию и реализации муниципальных программ, применим к программам, действие которых начинается с 01.01.2015, и на инвестиционные программы не распространяется.
Предложение по результатам финансово-экономической экспертизы:

Контрольный орган считает, что проект Инвестиционной программы необходимо направить на доработку, для устранения недостатков, указанных в заключении. При этом Администрации РГО необходимо разработать порядок формирования инвестиционных программ, для дальнейшей их реализации.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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