
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОРГН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Муниципальной комплексной программы

«Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»

г. Реж










  25 сентября 2014 года

Экспертиза муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»
 проведена на основании пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.02.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.09.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Программы, следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 21.07.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2014);

· Постановление Правительства СО от 01.07.2014 № 552-ПП «Комплексная программа повышения качества жизни населения Свердловской области до 2018 года – «Новое качество жизни уральцев»;

· Указ Губернатора Свердловской области от 29.01.2014 № 45-УГ «О концепции повышения качества жизни населения Свердловской области на период до 2030 года – «Новое качество жизни уральцев»;
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10 «Об утверждении Программы социально-экономического развития Режевского городского округа на 2014-2016 годы»;

· Постановление Администрации РГО от 31.12.2009 № 2996 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа на период до 2020 года»;

· Постановление Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом постановления.

Предмет экспертизы:

- проект постановления «Об утверждении муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года» (1 лист);

- проект Программы (18 листов);

- Приложение 1 «Целевые показатели муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года» (21 лист);
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной комплексной программы…» (16 листов).

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Контрольный орган, рассмотрев представленные документы, отмечает следующее:

Программа разработана в целях повышения качества жизни и благосостояния населения на основе устойчивого роста экономики и развития социальной сферы городского округа.

Для достижения целей определены конкретные задачи: повышение качества предоставления услуг в сфере образования, культуры, жилищно-коммунального и транспортного обслуживания; создание условий для жилищного строительства; формирование у населения приверженности к здоровому образу жизни; формирование патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям у молодёжи; совершенствование системы социальной поддержки; сохранение и восстановление экологии на территории округа, обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и др.
В соответствии с поставленными задачами разработаны следующие подпрограммы:
1. «Развитие гражданского общества»

2. «Повышение качества человеческого капитала»

3. «Повышение уровня жизни населения Режевского городского округа»

4. «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения».
Цели и задачи комплексной программы соответствуют показателям Программы социально-экономического развития РГО на 2014-2016 гг, утверждённой решением Режевской Думы от 19.02.2014 № 10.
Экспертизой установлено: 
Программа разработана в соответствии с требованиями, указанных в преамбуле заключения, нормативных правовых актов.
Поставленные задачи соответствуют цели Программы и направлены на её достижение.
Для оценки достижения целей и задач Программы определены целевые показатели, указанные в Приложении 1 в разрезе подпрограмм («1» - 8 показателей; «2» - 30; «3» - 35; «4» - 11). Для каждого целевого показателя установлены соответствующие значения на весь период реализации Программы.

Программные мероприятия взаимоувязаны по срокам реализации и соответствуют целям и задачам, определённым Программой.

Структура Программы аналогична одноимённой региональной комплексной программе, утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 01.07.2014 № 552-ПП и соответствует условиям постановления Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166, устанавливающего единый порядок формирования и разработки муниципальных программ в РГО. Однако, в нарушение пп.4 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166 и раздела 3 постановления Правительства Свердловской области № 552-ПП, в разделе 3 не указан механизм реализации Программы.
По результатам экспертизы выявлены следующие нарушения и недостатки:
· Паспорт Программы

- в нарушение пп.1 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166 в Паспорте не указан адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет;

- в соответствии с данными Паспорта, ответственным исполнителем за реализацию Программы в целом является Администрация РГО. Между тем, в структуру Программы включены мероприятия различных отраслей (образование, культура, ЖКХ, социальная политика и др.), но информации об ответственных исполнителях (подразделениях) отдельных программных мероприятий не имеется, что является нарушением требований пп.4 п.2.3 вышеуказанного муниципального акта;
· Программа
- страница 8 абзац 4 – в предпоследнем предложении дважды указан возрастной промежуток с разным процентным соотношением «18-29 лет – 52 % (189 чел.), 18-29 лет – 49 % (189 чел.)»;

- страница 9 абзац 1 – неверна ссылка на муниципальную программу «Формирование здорового образа жизни в Режевском городском округе на 2010-2014 годы» (постановление Администрации РГО от 30.11.2010 № 2277), т.к. в соответствии с данными Реестра муниципальных программ с 2012 года её действие приостановлено;
- страница 12 абзац 8 – после слов «Режевского городского» добавить слово «округ»;

- страница 13 абзац 6 – в начале предложения цифру «5» рекомендую указать прописью;

- страница 15 абзац 6 – неверна ссылка на «Межведомственную комплексную программу реабилитации инвалидов Режевского городского округа на 2011-2013 годы» (постановление Администрации от 25.02.2011 № 257), т.к. срок её действия закончился в 2013 году;
- страница 18 абзац 1 – несоответствие показателя по обеспеченности жильём на 1 жителя, одноимённому показателю, указанному в гр.9 строки 89 Приложения 1;

- страница 19 абзац 7 – при ссылке на законодательный акт, необходимо указать дату и номер Федерального закона в соответствующей редакции;

· Целевые показатели (Приложение 1)
- в табличной форме Приложения 1 не соблюдены условия пп.3 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166, в части указания источника значений показателей;

- при поставленной в подпрограмме 1 задаче по укреплению межнационального мира и профилактике межнациональных конфликтов в молодёжной среде, в Приложении 1 отсутствует целевой показатель, определяющий оценку состояния межнациональных отношений (пример: п.26 и 27 Приложения 1 постановления № 552-ПП);
· План мероприятий (Приложение 2)
Подпрограмма 2
- строка 37 гр.3-8 - неверно указаны итоговые показатели по объёму финансирования за счёт средств федерального бюджета;

- отсутствуют мероприятия по подготовке, повышению квалификации и переподготовке педагогических работников, соответствующие повышению престижа учительской профессии, сохранению и развитию кадрового потенциала (цель 2, задача 3);
- не определено мероприятие по комплектованию музейных фондов, направленное на выполнение целевого показателя строки 53 Приложения 1 (цель 4, задача 1);
Подпрограмма 3

- строка 63 – в гр.9 рекомендую указать цифру «26»;
- отсутствует мероприятие по организации ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, соответствующее целевому показателю строки 73 Приложения 1 (цель 1 задача 2);

- строка 137 – в гр.9 необходимо правильно указать цифры «79, 80»;

В результате экспертизы обоснованности объёмов финансирования программных мероприятий установлено
:
Подпрограмма 1

- расходы за счёт областного бюджета на мероприятия по патриотическому воспитанию молодёжи в 2014 году (стр.32), не соответствуют стоимости программных мероприятий, утверждённых постановлением Администрации от 26.07.2013 № 1412 (в ред. от 30.04.2014) и решению Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 21.05.2014): решение о бюджете – 13,9 тыс. руб., подпрограмма – 15,5 тыс. руб.;

Подпрограмма 2

- расходы на диспансеризацию муниципальных служащих в 2014 году (стр.51, 52), не соответствуют объёму программных мероприятий, утверждённых постановлением Администрации от 03.09.2013 № 1610 (в ред. от 26.03.2014): муниципальная программа – 220,7 тыс. руб., подпрограмма – 181,5 тыс. руб.;

- расходы на приобретение жилья для работников здравоохранения в 2014 году (стр.65), не соответствуют программным мероприятиям, утверждённым постановлением Администрации 13.12.2013 № 2351 (в ред. от 01.07.2014): муниципальная программа – 2 400,0 тыс. руб., подпрограмма – 2 000,0 тыс. руб.;

- не соответствует решению Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 (в ред. от 21.05.2014) объём расходов в 2014 году из областного бюджета на обеспечение гарантий на получение среднего общего и дополнительного образования (стр.74): решение о бюджете 203 044,0 тыс. руб., подпрограмма – 232 507,0 тыс. руб.
Расхождение данных сказалось на завышении объёма расходов бюджета на выполнение программных мероприятий в 2014 году в целом на 29 025,4 тыс. руб. Принимая во внимание, что плановые назначения на последующие периоды действия Программы рассчитывались путём индексации, можно сделать вывод, что в среднем они завышены от 4 до 5 % ежегодно.
Предложение по результатам экспертизы:

1. Рекомендую Администрации РГО учесть замечания и внести изменения проект муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года».

2. После внесения изменений повторно предоставить проект постановления на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - Программа


� Далее – РГО


� Указанными редакциями нормативных правовых документов, утверждены объёмы финансирования, действующие в момент разработки Программы.
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