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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий некоммерческим организациям,

не являющимся государственными или муниципальными учреждениями, образующим

инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, на реализацию

мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего

предпринимательства в Режевском городском округе на 2012-2015 годы»

из бюджета Режевского городского округа»

г. Реж
                                                                                                                           15 апреля 2014 года

Экспертиза проведена на основании подпункта 7 статьи 8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.03.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 28.12.2013, с изм. от 03.02.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2014);

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в ред. от 28.12.2013);
· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (в ред. 03.04.2014);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013).

· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 19.03.2014).
Экспертизой установлено:
Порядок предоставления из бюджета городского округа субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства (далее - Порядок) разработан согласно положениям Бюджетного кодекса РФ (п.2 и 3 ст.78.1) и Федерального закона           № 209-ФЗ (ст.17).
Характер использования бюджетных средств, указанный в пункте 3.2. Порядка, предусмотрен разделом 9 «Перечень программных мероприятий» муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе на 2012-2015 годы» (пункты 3.6; 3.7; 4.3; 5.2).

Нарушения и недостатки, допущенные при оформлении проекта Порядка:

1. Пункт 1.1 – после слов «…образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства» исключить слова «на реализацию мероприятий»;
2. Пункт 4.2 – в подпунктах 5, 6, 7 кроме предложений «о цене единицы услуги», считаю необходимым предусмотреть обоснование цены;
3. Пункт 6.6 – в таблице нечётко сформулированы критерии оценки заявок - что конкретно является показателем для определения наличия материально-технической базы или опыта взаимодействия с органами власти (местного самоуправления), организациями, СМИ и т.д. В отсутствие конкретных условий (критериев), при получении участником отбора максимальной оценки, просматривается коррупциогенный фактор;
4. Пункт 6.7 – некорректная формулировка второй части пункта, предусматривающей решающую роль голоса, председательствующего на заседании комиссии. Согласно пункту 6.6 оценка пакетов документов участников отбора производится членами комиссии по бальной системе, а не путём голосования, и председатель комиссии (как и любой её член) принимает участие в этой оценке. Это означает, что расчёт общего оценочного балла каждой заявки уже будет производиться, с учётом его мнения. В случае предоставления председателю комиссии дополнительного (решающего) права выбора победителя, просматривается коррупциогенный фактор. В связи с чем, предлагаю изменить формулировку окончательного решения в выборе победителя отбора.
5.  Пункт 6.9 – предлагаю подпункт 9 изложить в следующей редакции - «предоставление субсидий повлечёт превышение лимитов бюджетных обязательств, доведённых до Администрации Режевского городского округа»;
6. Пункт 6.11 – нарушение пункта 3 статьи 78.1 БК РФ предусматривающим, что обязательным условием предоставления субсидий, включаемым в договоры (соглашения), является согласие их получателей на осуществление проверок соблюдения условий, целей и порядка их предоставления главным распорядителем бюджетных средств и органами муниципального финансового контроля. Кроме того, согласно пункту 2 статьи 8 Положения о Контрольном органе РГО, внешний финансовый контроль осуществляется Контрольным органом в случаях, если возможность проверок установлена в договорах о предоставлении субсидий. В связи с чем, в подпунктах 2 и 3 после слов «Администрации (Администрацией) Режевского городского» округа необходимо указать слова «Контрольный орган Режевского городского округа»;
7. Пункт 7.1 и далее по тексту слова «отдел бухгалтерского учёта и отчётности» необходимо исправить на «отдел бюджетного учёта и отчётности».
Замечания по оформлению проекта Положения о комиссии:

1. Пункт 1.2 – после слов «…из бюджета Режевского городского округа» исключить слова «в 2014 году»;

2. Глава 2 – пункту «Задачами комиссии являются» необходимо присвоить порядковый номер 2.2.

По мнению Контрольного органа, Порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, на реализацию мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе на 2012-2015 годы» из бюджета Режевского городского округа, утверждению не подлежит. Необходима существенная доработка, в части устранения недостатков, выявленных в результате финансово-экономической экспертизы, приведения Порядка в соответствие с бюджетным законодательством и устранения признаков коррупциогенных факторов.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

(в дополнение к заключению от 15.04.2014)

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий некоммерческим организациям,

не являющимся государственными или муниципальными учреждениями, образующим

инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, на реализацию

мероприятий муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего

предпринимательства в Режевском городском округе на 2012-2015 годы»

из бюджета Режевского городского округа»

г. Реж
                                                                                                                           23 апреля 2014 года

В Экспертном заключении от 15.04.2014 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа, в пункте 6.6 проекта Порядка предоставления субсидий выявлен коррупциогенный фактор, в части установления критериев оценки заявок участников отбора.

В представленном 21.04.2014 в Контрольный орган варианте Порядка, в табличную форму п.6.6 внесены дополнения в позицию 3 (указан перечень оргтехники и наличие конференц-зала), в позиции 4 и 5 (определён период деятельности и взаимодействия не менее 5 лет), а также в позицию 6 (указаны сайты для размещения информации в сети Интернет об организации, претендующей на получение субсидии).
По мнению Контрольного органа, дополнения в позиции 4, 5 противоречат соблюдению принципа обеспечения равного доступа участников отбора, к получению поддержки из бюджета в виде субсидий некоммерческим организациям, оказание которой должно производиться с учётом требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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