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1. Общие положения
Экспертное заключение на проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
; Федеральными законами от 06.10.1999 № 184-ФЗ и от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Положением о Контрольном органе Режевского городского округа и Положением о бюджетном процессе в Режевском городском округе.
Проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
 представлен в Режевскую Думу и Контрольный орган в срок, установленный пунктом 1 статьи 185 БК РФ и пунктом 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

Одновременно с проектом решения представлены документы и материалы, согласно требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.
2. Оценка соответствия структуры проекта решения о местном бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и правовым актам Режевского городского округа о бюджетном устройстве и бюджетном процессе
Проект решения содержит основные характеристики бюджета, определённые статьёй 184.1 БК РФ, к которым относятся общий объём доходов местного бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит местного бюджета.

В проекте решения отражены все показатели, предусмотренные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1.1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.
Бюджет городского округа сформирован, исходя из действующей структуры органов местного самоуправления, в которую входят: Режевская Дума, Глава Режевского городского округа, Контрольный орган, Администрация Режевского городского округа
.
Показатели проекта бюджета проверены на соответствие показателям нормативных актов, которые согласно статье 172 БК РФ являются основанием для составления бюджета. В результате проверки состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета, в части доходов от использования и реализации муниципального имущества, с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2015-2017 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 06 11 2014 № 2288.

3. Оценка правильности применения бюджетной классификации 
Российской Федерации при составлении проекта решения о местном бюджете

Проверкой правильности применения кодов бюджетной классификации РФ
 установлено:

· доходная часть – КБК налоговых и неналоговых доходов закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, исходя из осуществляемых ими полномочий (с учётом переданных государственных полномочий РФ и Свердловской области). КБК доходов от предоставления дотаций закреплено за функциональным органом, исполняющим бюджет - Финансовым управлением Администрации РГО. КБК доходов от предоставления целевых межбюджетных трансфертов и учёту возврата их неиспользованного остатка, закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, уполномоченными в соответствии с нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств;
· расходная часть - главным распорядителям средств местного бюджета, обладающим полномочиями главных администраторов доходов, присвоены коды главных распорядителей бюджетных средств
. Расходы местного бюджета на использование средств резервного фонда Администрации РГО, предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям отражены по соответствующим кодам разделов (подразделов) классификации расходов; целевые статьи и виды расходов сформированы в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт средств местного бюджета. Расходы на предоставление публичных нормативных выплат гражданам, носящих социальный характер (субсидии на оплату ЖКУ, компенсации), отражены в разделе «Социальная политика».
· источники финансирования дефицита - коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета присвоены главным администраторам доходов местного бюджета, обладающим полномочиями главных распорядителей бюджетных средств.
Перечни главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета представлены в проекте решения (Прил. 4 и 19).
Проверкой правильности применения бюджетной классификации при оформлении проекта решения Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н
, установлено отсутствие в Приложениях 2 и 3 следующих КБК:
Таблица 1
	КБК
	Наименование

	1
	2

	00010502000020000110
	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

	00010807000010000110
	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий

	00011630000010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения

	00011651000020000140
	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов

	00020203022000000151
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

	1
	2

	00020203024000000151
	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

	00020203999000000151
	Прочие субвенции


4. Оценка содержания текстовой части проекта решения о местном бюджете
и приложений к нему на непротиворечивость отдельных фрагментов
Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения на очередной финансовый год и плановый период (объёмы доходов и расходов; размер дефицита бюджета; объём межбюджетных трансфертов; объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; размер резервного фонда Администрации РГО; расходы на обслуживание муниципального долга; верхний предел муниципального долга) соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.
На основании пункта 3 статьи 184.1 БК РФ общий объём условно утверждаемых (утверждённых) расходов на 2016 год предусмотрен в объёме 2,5 % от общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов бюджета, предусмотренных за счёт межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на 2017 год - 5 %.
Расходы, планируемые за счёт целевых средств из областного бюджета, отражены в объёмах, доведённых Министерством финансов Свердловской области, по отдельным кодам целевых статей.
Экспертизой текстовой части проекта решения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов на соответствие нормам бюджетного законодательства нарушений не установлено.
5. Основные характеристики местного бюджета
Составление проекта решения о местном бюджете, в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ основано на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ, основных направлениях бюджетной и налоговой политики РГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, прогнозе социально-экономического развития городского округа на 2015-2017 годы, муниципальных программах сроком действия до 2020 года и иных документах, регламентированных бюджетным законодательством.

Прогноз социально-экономического развития Режевского городского округа на 2015-2017 годы одобрен постановлением Администрации РГО от 06.11.2014 № 2288. В преамбуле данного постановления, в числе оснований для разработки прогноза, указано постановление Главы РГО от 08.06.2008 № 711, при сопоставлении параметров которого установлено: несоответствие ссылки на нормативный правовой акт Губернатора Свердловской области, т.к. Указ от 28.01.2008              № 45-УГ утратил силу, в связи с изданием Указа от 29.08.2014 № 426-УГ; в пункт 1.4 (и далее по тексту) не внесены изменения, в части переименования структурного подразделения администрации, ответственного за проведение мониторинга и расчёта прогнозных показателей;    не внесены изменения в пункты 2.3 и 3.1, т.к. согласно пункту 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, определение порядка разработки прогноза социально-экономического развития городского округа входит в полномочия Администрации РГО. Прогноз не содержит показателей, характеризующих экологическую обстановку в городском округе, что свидетельствует о несоблюдении условий пункта 1.6 постановления о Порядке его разработки.
Контрольный орган отмечает, что в прогнозе социально-экономического развития РГО на 2015-2017 годы содержится недостаточный объём показателей, необходимый для расчёта основных параметров местного бюджета.

Расчёт прогнозных оценок на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов произведён, с учётом предварительных итогов социально-экономического развития территории и прогнозных показателей крупных и средних предприятий. При этом в абзаце 1 раздела «Потребительский рынок» занижен прирост оборота розничной торговли за 9 месяцев 2014 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (вместо 13,2 % указано 5,1 %); в разделе «Рынок труда» указано о намерении 12 работодателей произвести сокращение численности работающих до конца 2014 года в количестве 83 человек, но в целом ожидаемая численность, занятых в экономике городского округа, к концу текущего года должна увеличиться на 86 рабочих мест (на 01.01.2014 – 14 112 чел., по итогам 2014 года – 14 198 чел.), при этом пояснения о создании каких либо новых рабочих мест на предприятиях (организациях) в пояснительной записке к прогнозу отсутствуют. Кроме того, данные предварительных итогов социально-экономического развития за 9 месяцев текущего года по численности безработных существенно отличаются от прогнозной оценки на 2014 год (9 мес. 2014 г – 388 чел., 2014 г – 465 чел.).
Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития представлена в Контрольный орган в ходе проведения экспертизы. В соответствии с требованиями пункта 1.8 постановления Главы РГО № 711 пояснительная записка должна содержать обоснования параметров показателей, причины и факторы прогнозируемых изменений. Согласно прогнозу, на территории городского округа в перспективе обеспечен рост экономической и инвестиционной деятельности, что положительно скажется на доходах населения и, соответственно, развитии сферы потребительского рынка. Записка не содержит пояснений по уменьшению в текущем году численности работающих более чем на 450 человек (сельское хозяйство, транспорт и связь, строительство, социальная сфера), при том, что численность постоянного населения округа остаётся неизменной. Кроме того, отсутствует взаимосвязь показателей по прогнозу доходов населения (+ 9,0 %) и увеличению доли населения с доходами ниже прожиточного минимума.
В таблице представлена динамика основных показателей, отражённых в прогнозе социально-экономического развития городского округа:
Таблица 2 (млн. руб.)
	Показатели
	2013 год (отчёт)
	2014год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	Процент
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	
	
	
	
	2014/

2013 
	2015/

2014
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оборот организаций по кругу крупных и средних предприятий 
	11 003,2
	12 175,5
	12 286,6
	110,6
	100,9
	12 619,7
	13 027,8

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующего перио-да 
	  2 682,2
	  2 735,8
	  2 790,5
	102,0
	102,0
	  2 874,2
	  2 960,4

	Оборот общественного питания 
	     128,4
	     132,2
	     136,2
	103,0
	103,0
	    140,3
	     144,5

	Прибыль прибыльных организа-ций
	  2 924,6
	  2 968,5
	  3 012,9
	101,5
	101,5
	  3 103,3
	  3 134,3

	Объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования 
	  1 529,5
	  1 743,0
	  1 818,0
	114,0
	104,3
	  1 273,0
	     964,0

	Доходы населения муниципаль-ного образования, всего 
	  6 535,2
	  7 129,6
	  7 772,4
	109,1
	109,0
	  8 471,9
	  9 242,9

	- в том числе оплата труда
	  3 290,8
	  3 424,2
	  3 671,3
	104,0
	107,2
	  3 831,4
	  3 995,8

	Численность постоянного насе-ления (среднегодовая), тыс. чел.
	   48,086
	   47,972
	   47,996
	  99,8
	100,0
	   48,000
	   48,022

	- в т.ч. занято в экономике
	   14,652
	  14,198
	   14,227
	  96,9
	100,2
	   14,237
	   14,237

	Среднемесячная заработная пла-та 1 работающего, руб.
	18 772,9
	20 098,2
	21 504,6
	107,1
	107,0
	22 426,3
	23 388,5

	Численность безработных, заре-гистрированных в органах служ-бы занятости, тыс. чел.
	     0,467
	     0,465
	     0,450
	    99,6
	  96,8
	     0,450
	    0,450


Согласно данных таблицы практически все показатели на 2015-2017 гг имеют тенденцию к увеличению, что характеризует оптимистическую направленность решений социально-экономических задач городского округа.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики РГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов являются: реализация майских Указов 2012 года Президента РФ; эффективное распределение финансовых ресурсов; создание стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость на среднесрочную перспективу; поддержка инвестиционной и инновационной деятельности, создание условий для осуществления экономического роста территории и повышения уровня жизни населения. Для достижения поставленных целей определены следующие задачи: осуществление бюджетного планирования с переходом на программный бюджет; обеспечение сбалансированности бюджета, за счёт актуализации налоговой базы по местным налогам, оценке и оптимизации установленных льгот, снижения недоимки по налогам, зачисляемым в бюджет городского округа; повышения эффективности использования муниципального имущества; оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе за счёт улучшения качества оказания муниципальных услуг.
Динамика основных характеристик местного бюджета с 2013 года по плановый период 2017 года включительно представлена в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

(отчёт)
	2014 год
	Проект

	
	
	Решение 
№ 67
от 24.09.2014
	Ожидаемое исполнение
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	1 303 800,2
	1 467 006,4
	1 367 025,5
	1 388 911,8
	1 454 268,9
	1 509 053,6

	Расходы
	1 285 358,4
	1 491 265,2
	1 368 713,6
	1 403 123,7
	1 470 783,0
	1 526 671,0

	Дефицит
	х
	     24 258,8
	       1 688,1
	     14 211,9
	     16 514,1
	     17 617,4

	Профицит
	    18 441,8
	х
	х
	х
	х
	х


По отношению к ожидаемому исполнению текущего года, в очередном финансовом году планируется увеличение доходной части бюджета на 21 886,3 тыс. руб. (+ 1,6 %), расходной - на 34 410,1 тыс. руб. (+ 2,5 %), т.е. дефицит должен увеличиться на 12 523,8 тыс. руб. Сбалансированность бюджета, составленного с превышением расходов над доходами, планируется достичь за счёт источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а точнее от получения кредитов из областного бюджета и изменения остатков на счетах по учёту средств местного бюджета.
Параметрами проекта бюджета на плановый период предусмотрено:
· увеличение доходной части в 2016 году, по отношению к предшествующему периоду, на 65 357,1 тыс. руб. (+ 4,7 %), в 2017 году – на 54 784,7 тыс. руб. (+ 3,8 %);
· увеличение расходов в 2016 году – на 67 659,3 тыс. руб. (+ 4,8 %), в 2017 году – на 55 888,0 тыс. руб. (+ 3,8 %);
· исходя из планируемого объёма доходной и расходной частей, дефицит бюджета в 2016 году увеличится на 2 302,2 тыс. руб. (+ 16,2 %), в 2017 году – на 1 103,3 тыс. руб. (+ 6,7 %).
Бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сохраняет социальную направленность. Расходы на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, мероприятия в области молодёжной и социальной политики) составляют ежегодно не менее 81,0 % в общем объёме расходов местного бюджета.
6. Оценка соответствия структуры и методов расчёта предполагаемых доходов

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации;

оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета
Согласно статье 174.1 БК РФ доходы местного бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития.
При формировании прогноза доходной части бюджета, использована методика формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов (методы расчёта по формулам), утверждённая постановлением Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777-ПП
.

Показатели проекта бюджета проверены Контрольным органом на соответствие указанным нормативным правовым актам. Анализ доходной части проекта бюджета, в сравнении с ожидаемыми поступлениями текущего года, показан в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Виды доходов
	2014 год
	2015 год
	Отклонения
	Плановый период

	
	Ожидае-мые

поступле-ния
	Удел.

вес (%)
	Проект
	Удел.

вес (%)
	Поступ-

ления
	Удел.

вес (%)
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	
	
	
	
	Проект
	Удел.

вес (%)
	Проект
	Удел.

вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы
	503 624,0
	89,8
	542 926,0
	90,0
	39 302,0
	 0,2
	568 614,4
	89,9
	599 590,6
	90,0

	Неналоговые доходы
	  57 224,2
	10,2
	  60 683,3
	10,0
	  3 459,1
	-0,2
	  63 583,6
	10,1
	  66 503,8
	10,0

	Итого
	560 848,2
	41,0
	603 609,3
	43,5
	42 761,1
	 2,5
	632 198,0
	43,5
	666 094,4
	44,1

	Безвозмездные поступления от др. бюджетов
	817 248,7
	59,8
	785 302,5
	56,5
	-31 946,2
	-3,3
	822 070,9
	56,5
	842 959,2
	55,9

	Прочие безвоз-мездные посту-пления
	   1 500,0
	  0,1
	-
	-
	 -1 500,0
	-0,1
	-
	-
	-
	-

	Возврат остат-ков субсидий, субвенций, меж

бюджетных трансфертов прошлых лет
	-12 571,4
	-0,9
	-
	-
	12 571,4
	 0,9
	-
	-
	-
	-

	Всего доходы
	1 367 025,5
	100,0
	1 388 911,8
	100,0
	21 866,3
	х
	1 454 268,9
	100,0
	1 509 053,6
	100,0


Структура доходов местного бюджета на очередной финансовый год изменилась в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых доходов на 2,5 процентных пункта. Доходная часть бюджета РГО сформирована, в основном за счёт налоговых платежей, на долю которых в 2015 году приходится 90,0 %. В 2016 году налоговые и неналоговые доходы запланированы на уровне предшествующего периода. В 2017 году удельный вес указанных доходов планируется с незначительным ростом, по отношению к 2016-му (+ 0,6 %). В части безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов, соответственно, ситуация обратно пропорциональная.
Прогноз планируемых поступлений в бюджет округа в 2015-2017 гг, в сравнении с ожидаемыми показателями 2014 года, и в разрезе видов доходов представлен в Приложении 1.
2015 год

Базовые показатели, применяемые для расчёта прогноза доходов на 2015 год, согласованы с Министерством финансов Свердловской области и скорректированы в соответствии с прогнозами главных администраторов доходов местного бюджета. Расчёты произведены с учётом применения коэффициентов собираемости налогов, сложившихся за истекший период (коэффициент досчёта до ожидаемых поступлений), коэффициентов ожидаемого роста поступлений доходов бюджета в очередном финансовом году, а также нормативов зачисления доходов в местный бюджет, установленных Бюджетным кодексом РФ и региональным законодательством.
Поступления в 2015 году планируются в объёме 1 388 911,8 тыс. руб., что больше ожидаемых поступлений текущего периода на 21 886,3тыс. руб. (+ 1,6 %).
Превышение доходов планируется за счёт увеличения объёма налоговых и неналоговых поступлений в сумме 42 761,1 тыс. руб. и одновременного снижения объёма безвозмездных поступлений на 20 874,8 тыс. руб.
Увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов планируется за счёт ожидаемого роста поступлений от:

· налога на доходы физических лиц (уд. вес 73,9 %);

· земельного налога (уд. вес 5,3 %);
· доходов от продажи материальных и нематериальных активов (уд. вес 4,5 %);

· акцизов на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин (уд. вес 4,4 %);
· единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности (уд. вес 3,8 %);
· доходов от использования муниципального имущества (уд. вес 2,9 %).
Плановый период 2016 и 2017 годов

Расчёт налоговых и неналоговых доходов планового периода произведён на базе прогноза по доходам на очередной финансовый год, с применением коэффициентов ожидаемого роста поступлений и нормативов зачислений в местный бюджет.
Объём безвозмездных поступлений городского округа определён Законом об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
Налоговые доходы
Налоговые поступления в очередном финансовом году планируются в объёме 542 926,0 тыс. руб., с увеличением к плановым назначениям 2014 года на 31 271,6 тыс. руб. (+ 6,1 %), и к ожидаемым поступлениям на 39 302,0 тыс. руб. (+ 7,8 %).

Удельный вес налогов в общем объёме налоговых платежей представлен в таблице:
Таблица 5 (проценты)

	Наименование доходов
	Ожидаемые поступления

2014 года
	Проект

2015 года
	Отклоне-ния
	Проект

2016 года
	Проект

2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	   83,4
	   82,2
	- 1,2
	   82,6
	   83,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	    4,6
	    4,8
	   0,2
	    4,6
	    4,4

	Налоги на совокупный доход
	    4,6
	    4,6
	-
	    4,6
	    4,5

	Налоги на имущество
	    6,6
	    7,5
	   0,9
	    7,3
	    7,1

	Государственная пошлина
	    0,8
	    0,9
	   0,1
	    0,9
	    0,9

	Итого налоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	100,0


Данные таблицы свидетельствуют о структурных изменениях в очередном финансовом году по отношению к 2014 году, коснувшихся налога на доходы физических лиц
 и налогов на имущество. Удельный вес остальных налоговых поступлений практически не меняется.
В плановый период 2016 и 2017 годов в структуре налоговых поступлений наблюдаются небольшие колебания в сторону увеличения поступлений от НДФЛ, диапазон изменений других налоговых источников является незначительным.
Из изложенного следует, что прогноз на 2015-2017 гг направлен на стабильное получение налоговых доходов.
Налог на доходы физических лиц
НДФЛ является основным источником пополнения местного бюджета. С 2015 года норматив отчисления по налогу в бюджет городского округа в целом составляет 94 %, в т.ч.:
Таблица 6 (проценты)

	Наименование налога
	Норматив отчисления налога в местный бюджет, закреплённый законодательством

	
	БК РФ

(п.2 ст.61.2)
	Закон СО
26.12.2011
№ 128-ОЗ

(ст.2)
	Закон «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 03.12.2014 № 111-ОЗ
(прил. 17)

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц (за исключением НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей - ст.227.1 НК РФ) 
	15
	3
	76

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, исчисленный в соответствии со ст.227.1 НК РФ 
	-
	3
	76


По данным главного администратора доходов (УФНС России по Свердловской области):
· поступления НДФЛ в 2014 году ожидаются в объёме 411 000,0 тыс. руб.;

· прогноз поступлений на 2015 год – 427 500,0 тыс. руб. (+ 4,0 % к ожидаемому);
2016 год – 440 325,0 тыс. руб. (+ 3,0 % к 2015 г);

2017 год – 453 500,0 тыс. руб. (+ 3,0 % к 2016 г).
По оценке исполнения доходной части бюджета, представленной Финансовым управлением Администрации РГО, ожидаемое поступление НДФЛ в текущем году составит 420 000,0 тыс. руб. или на 2,2 % больше данных главного администратора доходов.
В соответствии с данными прогноза социально-экономического развития на 2015-2017 гг, сформированного на основании статистических данных, численность занятых (работающих) в экономике РГО, на протяжении предстоящих 3-х лет, будет стабильной - ежегодно не менее 14,2 тыс. чел. (ниже прогноза 2014-2016 гг на 3,6 %). Прогнозная оценка показателя «Доходы населения», на указанный период, представлена с ежегодным увеличением на 9,0 %, размер среднемесячной заработной платы одного работающего в 2015 году, по отношению к предшествующему периоду, планируется с ростом на 7,3 %, в 2016-2017 гг - в среднем на 4,2 %.
Налог на очередной финансовый год рассчитан в соответствии с областной методикой, исходя фактических из поступлений на 01.07.2014, с применением коэффициентов досчёта и ожидаемого роста поступлений. Поступление НДФЛ в 2015 году прогнозируется в объёме 446 000,0 тыс. руб. (с учётом дополнительного норматива отчислений в местный бюджет), с увеличением к ожидаемым поступлениям 2014 года на 26 000,0 тыс. руб. (+ 6,2 %) и прогнозу главного администратора доходов на 18 500,0 тыс. руб. (+ 4,3 %).
Резервом для поступлений является наличие недоимки по налогу в местный бюджет, которая по данным Межрайонной инспекции ФНС № 23 по Свердловской области на 01.10.2014 составляла 36 556,0 тыс. руб. По сравнению с началом текущего года, недоимка взросла на 22 177,0 тыс. руб. или в 2,5 раза, по причине нарушения платёжной дисциплины и неуплаты налогоплательщиками платежей по результатам контрольных мероприятий налоговой инспекции.
Существенным рычагом воздействия на нарушителей платёжной дисциплины является межведомственная комиссия по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета городского округа, созданная при Администрации РГО. Так, с начала 2014 года местный бюджет пополнился на 18 904,0 тыс. руб. от поступления недоимки по НДФЛ.
Принимая во внимание прогнозную оценку увеличения фонда оплаты труда и проведение мероприятий по сокращению недоимки в бюджет и легализации заработной платы, планируемые поступления по налогу на доходы физических лиц в 2015 году реальны.

Расчёт поступлений НДФЛ на плановый период 2016 и 2017 годов произведён, с учётом применения коэффициентов ожидаемого роста доходов. Доходы по налогу в 1-й год планового периода планируются в объёме 469 638,0 тыс. руб., с увеличением по отношению к 2015 году на 23 638,0 тыс. руб. (+ 5,3 %); во 2-м году – прогноз поступлений по налогу 498 285,9 тыс. руб., с ростом на 28 647,9 тыс. руб. (+ 6,1 %).
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
К налогам на товары (работы, услуги), реализуемым на территории РФ, относятся акцизы на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин.
В соответствии с Законом об областном бюджете дифференцированный норматив отчислений в бюджет РГО на очередной финансовый год и плановый период установлен в размере 0,18886 %. С учётом данных главного администратора доходов (Управление Федерального казначейства по Свердловской области) прогноз поступлений на 2015 год составил 26 182,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению на 3 182,0 тыс. руб. (+ 13,8 %). Учитывая фактические поступления по налогу на момент проведения экспертизы (24 171,8 тыс. руб.), прогноз главного администратора является выполнимым.
В течение планового периода 2016-2017 гг поступления предусмотрены на уровне 2015 года.
Налоги на совокупный доход
На 2015 год поступление налогов на совокупный доход планируется в объёме 25 054,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года на 1 734,0 тыс. руб. (+ 7,4 %).

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

Поступление единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности
  прогнозируется в сумме 22 994,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года на 1 594,0 тыс. руб. (+ 7,4 %). Расчёт налога произведён, с применением коэффициента-дефлятора, учитывающего изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в отчётном году. Резервом для поступлений является недоимка по налогу, так по сравнению с началом текущего года её объём сократился на 1 533,0 тыс. руб. (01.01.2014 – 2 712,0; 01.10.2014 – 1 179,0). При этом прогноз главного администратора доходов (Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области) меньше запланированного объёма поступлений на 7,8 %.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Доходы от налога рассчитаны, исходя из фактических поступлений налога в консолидированный бюджет Свердловской области с территории городского округа по состоянию на 01.07.2014, с учётом коэффициентов досчёта и ожидаемого роста поступлений. Прогноз на 2015 год скорректирован администратором доходов и составляет 1 600,0 тыс. руб., что больше ожидаемых поступлений текущего года на 100,0 тыс. руб. (+ 6,7 %). Доходы планового периода рассчитаны с учётом коэффициента ожидаемого роста поступлений, предусмотренного областной методикой.
Единый сельскохозяйственный налог

Налоговой базой для расчёта дохода от единого сельскохозяйственного налога являются фактические поступления налога на 01.07.2014, с применением коэффициентов досчёта и ожидаемого роста поступлений. Налоговые доходы запланированы в объёме 460,0 тыс. руб., с увеличением на 40,0 тыс. руб. (+ 9,5 %), по отношению к ожидаемым поступлениям 2014 года. Недоимка по налогу на 01.10.2014 составляет 20,0 тыс. руб.
Объём фактических поступлений, на момент проведения экспертизы (ЕНВД – 21 056,9; патентная система – 1 943,5; с/х налог – 415,4), позволяет сделать вывод о возможности получения прогнозируемых доходов в 2015 году.
Расчёт поступлений по налогам на совокупный доход на плановый период произведён, с учётом применения коэффициентов ожидаемого роста поступлений, рекомендованных областной методикой. Доходы по налогу в целом в 2016 году планируются в объёме 25 831,6 тыс. руб., с увеличением по отношению к 2015 году на 777,6 тыс. руб. (+ 3,1 %); в 2017 году – прогноз поступлений по налогу 26 760,2 тыс. руб., рост на 928,6 тыс. руб. (+3,6 %).

Налоги на имущество
Одной из основных задач налоговой политики городского округа является актуализация налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, в целях формирования объективной налогооблагаемой базы и роста доходов местного бюджета.

Поступления налогов на имущество в 2015 году планируются в объёме 40 690,0 тыс. руб. - больше ожидаемых поступлений текущего года на 7 590,0 тыс. руб. (+22,9 %).

Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц планируется в сумме 8 890,0 тыс. руб., т.е. на 2 690,0 тыс. руб. (+ 43,4 %) больше ожидаемых доходов текущего года. Резервом для получения запланированного объёма поступлений является наличие недоимки в местный бюджет по налогу на 01.10.2014 в сумме 2 580,0 тыс. руб.
Земельный налог

Доходы по земельному налогу прогнозируются в сумме 31 800,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года на 4 900,0 тыс. руб. (+ 18,2 %):

· Доходы по земельному налогу, взимаемому по ставкам, установленным подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ (земли с/х назначения; земельные участки под жилфондом, для личного подсобного хозяйства, садоводства и др. – ставка 0,3 %) рассчитаны в соответствии с областной методикой, с применением коэффициентов ожидаемого роста на текущий период и очередной финансовый год. Планируемые доходы – 3 000,0 тыс. руб. В прогнозе учтены резервы в результате активизации работы по постановке на налоговый учёт неучтённых земельных участков.
· Доходы по налогу, взимаемому по ставкам, установленным подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 НК РФ (прочие земельные участки – ставка 1,5 %) рассчитаны, исходя из фактических поступлений за 2 квартал 2014 года, с применением коэффициентов. С учётом прогноза главного администратора доходов (Управление ФНС по Свердловской области) поступления по налогу планируются в сумме 28 800,0 тыс. руб.
Учитывая фактическое поступление налогов на дату проведения экспертизы (н-г на имущество – 6 351,8; земельный налог – 26 326,9), выполнение прогнозного плана возможно лишь при проведении мероприятий по погашению недоимки, размер которой на 01.10.2014 составлял по земельному налогу 7 912,0 тыс. руб., по налогу на имущество – 2 580,0 тыс. руб.
Расчёт поступлений по налогам на плановый период произведён, с учётом применения коэффициентов ожидаемого роста поступлений. Доходы по налогам на имущество в 2016 году запланированы в сумме 41 727,8 тыс. руб., с увеличением по отношению к 2015 году на 1 037,8 тыс. руб. (+2 ,5 %); в 2017 году – 42 891,9 тыс. руб., рост на 1 164,1 тыс. руб. (+ 2,8 %). Планируемые объёмы поступлений в течение планового периода превышают прогноз главного администратора (УФНС России по Свердловской области), по расчётам которого доходы по налогам на имущество составят 31 800,0 тыс. руб. ежегодно.
Государственная пошлина
Поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 2015 год прогнозируются в сумме 5 000,0 тыс. руб., с увеличением на 797,0 тыс. руб. (+ 19,0 %) к ожидаемым доходам. Расчёт произведён, исходя из фактических поступлений в бюджет за 1 полугодие текущего года, с учётом применения коэффициентов досчёта и ожидаемого роста поступлений. Прогноз поступлений скорректирован, с учётом данных главных администраторов доходов.
Расчёт поступлений на 2016-2017 годах произведён в соответствии с областной методикой, с применением утверждённых коэффициентов ожидаемого роста.
Неналоговые доходы
Общая сумма неналоговых поступлений в очередном финансовом году прогнозируется в объёме 60 683,3 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению текущего периода на 3 459,1 тыс. руб. (+ 6,0 %).

Удельный вес поступлений в составе неналоговых доходов показан в таблице:
Таблица 7 (проценты)

	Наименование доходов
	Ожидаемые поступления

2014 года
	Проект

2015 года
	Отклоне-ния
	Проект

2016 года
	Проект

2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности
	18,8
	28,7
	+9,9
	28,7
	28,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	  6,8
	  6,1
	  -0,7
	  6,2
	  6,3

	Доходы от оказания платных услуг (ра-бот) и компенсации затрат государства
	28,4
	16,7
	-11,7
	16,9
	16,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	39,3
	45,2
	 +5,9
	45,1
	45,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	  4,7
	  3,0
	  -1,7
	  3,1
	  3,1

	Прочие неналоговые доходы
	  1,9
	  0,1
	  -1,8
	  0,1
	  0,1


Структура неналоговых доходов в 2015 году изменилась по всем доходным позициям – увеличился удельный вес поступлений от использования муниципального имущества (+ 9,9 %) и доходам от продажи материальных и нематериальных активов (+ 5,9 %), по остальным позициям наблюдается снижение процентного соотношения в диапазоне от 0,7 до 11,7 %.

Структура неналоговых доходов планового периода аналогична очередному финансовому году.
Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, формируют:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды;

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа;

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий;

· прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности.

В соответствии с задачами налоговой политики РГО, повышение уровня собственных доходов местного бюджета напрямую зависит от эффективного использования муниципального имущества.
В Приложениях 2 и 3 «Свод доходов местного бюджета…» не в полном объёме указана расшифровка поступлений по КБК 00011105000000000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)». Данное замечание было устранено в ходе экспертизы.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, запланированы в следующих объёмах:
Таблица 8 (тыс. руб.)

	Наименование неналоговых доходов
	Ожидаемое

исполнение

2014 года
	2015 год
	Проект

2016 года
	Проект

2017 года

	
	
	Проект
	Отклонение
гр.3-гр.2
	Уд.вес
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы от сдачи в аренду объектов нежи-лого фонда
	3 017,0
	4 204,0
	1 187,0
	74,7
	4 401,6
	4 599,7

	Плата за пользование жилыми помеще-ниями (плата за наём) муниципального жилищ-ного фонда 
	  550,0
	  840,0
	  290,0
	14,9
	  879,5
	  919,1

	Доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе
	      5,4
	     6,0
	     0,6
	  0,1
	     6,3
	     6,6

	Прочие доходы от сдачи в аренду иму-щества
	  600,0
	 571,2
	- 28,8
	10,2
	  598,0
	  624,9

	Доходы от сдачи в аренду движимого имущества
	      4,8
	    4,8
	-
	  0,1
	    5,0
	    5,2

	Итого
	4 177,2
	5 626,0
	1 448,8
	100,0
	5 890,4
	6 155,5


Планируемый объём доходов от использования муниципального имущества учтён в проекте бюджета в соответствии с прогнозом главного администратора доходов, за исключением поступлений по КБК 901 111 05074 04 0009 120 «Прочие доходы от сдачи в аренду имущества (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)». Плановые показатели по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, не соответствуют показателям прогноза социально-экономического развития городского округа на 2015-2017 гг – проектом бюджета объём доходов запланирован с превышением ежегодно на 19,0 %. Объём фактических поступлений, на день проведения экспертизы (4 094,2), свидетельствует о низкой собираемости (поступлении) в бюджет данного вида неналоговых доходов.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, планируются в сумме 11 622,0 тыс. руб. По сравнению, с ожидаемым исполнением 2014 года, доходы увеличены на 5 122,0 тыс. руб. (+ 178,8 %), превышение над показателями прогноза главного администратора составляет 2 438,0 тыс. руб. (+26,5 %). Расчёт поступлений на плановый период произведён с учётом коэффициентов ожидаемого роста, вследствие чего доходы на 2016 год планируются в объёме 12 168,2 тыс. руб., на 2017 год – 12 715,8 тыс. руб. Экспертизой установлено несоответствие планируемых показателей по указанному виду доходов показателям прогноза социально-экономического развития РГО, согласно которому поступления в 2015 году ожидаются в сумме 9 184,0 тыс. руб., в 2016 году – 9 652,0 тыс. руб., в 2017 году – 10 135,0 тыс. руб., т.е. со снижением на 21,0 %. Несмотря на то, что фактические поступления в местный бюджет по данному источнику на день экспертизы превысили объём ожидаемого исполнения (поступило – 7 284,4; ожидаемое – 6 500,0), вероятность выполнения плана поступлений в 2015 году крайне мала.
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, запланированы на 2015 год в сумме 11,0 тыс. руб. (2016 г – 11,5; 2017 г – 12,0). По состоянию на 01.11.2014 в городском округе имеется 18 муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. действующих – 14. Из числа действующих 10 предприятий относятся к сфере жилищно-коммунального хозяйства, которые в соответствии с решением Режевской Думы от 14.03.2006 № 15 от данных платежей освобождены. По информации Управления муниципальным имуществом на основании решений Арбитражного суда введено конкурсное производство и проводится процедура банкротства в муниципальных унитарных предприятиях «Гамма», «Останино» и «Режевское автотранспортное предприятие». Муниципальное предприятие «Режевской расчётно-кассовый центр» фактически не действует, но и не ликвидировано.
Объём прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности рассчитан, исходя из фактических поступлений за 1 полугодие текущего года, с применением коэффициентов досчёта и роста поступлений в очередном финансовом году. На основании прогноза главного администратора доходов, с учётом корректировки фактических поступлений за 9 месяцев 2014 года, плановые назначения составляют 82,0 тыс. руб., с увеличением на 52,0 тыс. руб. (в 2,7 раза), к ожидаемому исполнению. Расчёт доходов на плановый период произведён, с учётом коэффициента досчёта, предусмотренного областной методикой (2016 г – 85,9; 2016 г – 89,7).
Одним из способов увеличения объёма доходов от использования муниципального имущества является погашение недоимки по платежам в бюджет:
Таблица 9 (тыс. руб.)
	Наименование неналоговых доходов
	на 01.01.2014
	на 01.10.2014
	отклонения

	1
	2
	3
	4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 532,0
	-
	- 1 532,0

	Доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда
	1 222,0
	  1 569,0
	  347,0

	Плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилищного фонда 
	2 442,0
	   2 360,0
	   - 82,0

	Прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне
	3 418,0
	   6 327,0
	2 909,0

	Доходы от сдачи в аренду движимого имущества
	      8,0
	       11,6
	       3,6

	Итого
	8 622,0
	10 267,6
	1 645,6


Основным должником является ООО «Режевская теплогенерирующая компания», удельный вес задолженности которого составляет 61,6 % в общем объёме недоимки.
Ответственность за взыскание задолженности по платежам в доход местного бюджета возложена на главного администратора доходов (Управление муниципальным имуществом).

Платежи при пользовании природными ресурсами
Доходы рассчитаны главным администратором (Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по УрФО), исходя из ожидаемых поступлений в текущем году и с учётом индексации ставок в соответствии с законодательством. При ожидаемых поступлениях в 2014 году - 3 861,0 тыс. руб., поступления на очередной финансовый год прогнозируются в сумме 3 710,0 тыс. руб., т.е. со снижением на 151,0 тыс. руб. (- 3,9 %).
Объём поступлений на плановый период рассчитан, с применением коэффициента ожидаемого роста, рекомендованного областной методикой (2016 г – 3 932,6; 2017 г – 4 168,6).
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Доходы на 2015 год прогнозируются в сумме 10 241,0 тыс. руб., по сравнению с ожидаемым исполнением в 2014 году, уменьшение на 6 024,0 тыс. руб. (- 37,0 %).
Налог рассчитан, исходя из фактических поступлений на 01.07.2014 уменьшенных на объём доходов казённых учреждений, подведомственных Управлению образования, в связи с изменением их статуса в бюджетные, т.к. согласно пункту 3 статьи 298 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ доходы бюджетного учреждения поступают в его распоряжение.
По указанному виду доходов планируются поступления от платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (9 829,0), платы за питание учащихся в общеобразовательных школах(12,0), прочие доходы от оказания платных услуг (питание сотрудников) (250,0); доходы от компенсации затрат государства (150,0).

Доходы на плановый период 2016 года рассчитаны, исходя из ожидаемых поступлений в 2015 году от оказания платных услуг учреждениями и объёма компенсации затрат государства, с применением коэффициента ожидаемого роста поступлений в сумме 10 722,3 тыс. руб. Прогноз на 2017 год – 11 204,8 тыс. руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В данный вид доходов входят:

· доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых);

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

Денежные поступления от реализации муниципального имущества рассчитаны главным администратором доходов (Управлением муниципальным имуществом) в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2015 год. Доходы на очередной финансовый год планируются в объёме 26 750,7 тыс. руб. (реализация имущества – 25 900,0; выкуп арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства – 850,7), с увеличением к ожидаемым поступлениям 2014 года на 4 235,7 тыс. руб. (+ 18,8 %). При этом стоимость, включённого в план приватизации, 2-этажного здания по ул.Красноармейская д.26 (S=1 065,8 кв.м.) в сумме 20 500,0 тыс. руб. официально не подтверждена, т.к. оценка рыночной стоимости объекта не проведена. Объём поступлений на плановый период, базирующийся на показателе 2015 года и с учётом применения коэффициента ожидаемого роста, предусмотрен на 2016 год в размере 28 008,0 тыс. руб.; на 2017 год – 29 268,4 тыс. руб. Планируемые назначения по доходам от продажи муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период не соответствуют данным прогноза социально-экономического развития городского округа (превышение в 2015 году на 20 170,7 тыс. руб.; 2016 г – на 25 931,0; 2017 г – на 25 627,4). Из изложенного следует, что ситуацию с выполнением прогнозных показателей от реализации муниципального имущества в 2015 году можно квалифицировать, как напряжённую. В подтверждение этому анализ выполнения плана приватизации в предшествующие периоды: 2013 год - 32,9 %; 11 месяцев 2014 года – 38,6 %.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, планируются на 2015 год с учётом прогноза главного администратора доходов, исходя из количества земельных участков, планируемых к продаже и выкупной цены в сумме 654,0 тыс. руб., при ожидаемых поступлениях в 2014 году 1 240,0 тыс. руб. (меньше на 586,0 тыс. руб., или на 47,2 %). Прогноз поступлений на плановый период рассчитан в соответствии с областной методикой (2016 г – 684,7; 2017 г – 715,5).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Проектом бюджета на очередной финансовый год предусмотрены доходы в сумме 1 856,6 тыс. руб. По сравнению, с ожидаемым исполнением 2014 года, планируется снижение объёма поступлений на 843,4 тыс. руб. (- 31,2 %). Прогноз доходов скорректирован с учётом фактических поступлений в местный бюджет на 01.10.2014 и на основании расчётов главных администраторов доходов. Доходы на плановый период рассчитаны в соответствии с областной методикой (2016 г – 1 943,9; 2017 г – 2 031,3). Резервом для увеличения поступлений является наличие недоимки на 01.10.2014 в объёме 81,0 тыс. руб. (на 01.01.2014 – 69,0).
Безвозмездные поступления

Предоставление межбюджетных трансфертов Режевскому городскому округу производится в соответствии с Законом Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в проекте бюджета на очередной год и плановый период запланированы в следующем объёме:
2015 год           2016 год          2017 год
- дотации                                                                                          40 858,0           41 209,0          41 451,0
- субсидии                                                                                      174 023,9         168 797,9        145 275,9
- субвенции                                                                                    570 420,6         612 064,0        656 232,3
Итого (тыс. руб.)                                                                              785 302,5         822 070,9        842 959,2
- отклонение к предыдущему периоду (без учёта прочих

безвозмездных поступлений и возвратов неиспользованных остатков)      -31 946,2         +36 768,4        +20 888,3
Структура безвозмездных поступлений в общем объёме межбюджетных трансфертов представлена в таблице:
Таблица 10 (проценты)
	Безвозмездные поступления
	Ожидаемые

поступления 2014 г
	Проект

2015 г
	Отклоне-ния
	Проект

2016 г
	Проект

2017 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	  6,1
	  5,2
	   -0,9
	  5,0
	  4,9

	Субсидии
	37,3
	22,2
	 -15,1
	20,5
	17,2

	Субвенции
	57,4
	72,6
	+15,2
	74,5
	77,9

	Иные межбюджетные трансферты
	  0,6
	-
	   -0,6
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	  0,2
	-
	   -0,2
	-
	-

	Возврат субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов прошлых лет
	 -1,6
	-
	  +1,6
	-
	-


Объём финансовой поддержки местного бюджета за счёт денежных средств вышестоящих бюджетов в 2015 году значительно изменился. Наибольшая доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции, удельный вес которых составит 72,6 %, с ростом к 2014 году на 15,2 процентных пункта, или на 41 643,4 тыс. руб.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в очередном финансовом году уменьшился на 8 027,0 тыс. руб., субсидии - на 126 991,7 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления и возврат неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, проектом бюджета на 2015 год не предусмотрены.
В структуре безвозмездных поступлений планового периода, аналогично предшествующему году, наибольший удельный вес занимают субвенции, выделяемые городскому округу на осуществление определённых целевых расходов, объём которых в 2016-2017 гг ежегодно увеличивается в среднем на 2,5 %.
7. Оценка правомерности установления расходных обязательств

на очередной финансовый год
В соответствии со статьями 9 и 174.2 БК РФ процедура планирования и определения объёма бюджетных ассигнований на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов установлена Приказом Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»
 (в ред. от 07.11.2014).
Формирование расходной части бюджета осуществлено в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, с учётом прогнозируемых доходов и дотаций бюджету городского округа согласно условиям постановления Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777-ПП
.

При определении расходов применены коэффициенты индексации:

· на оплату труда работников административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала дошкольных, общеобразовательных организаций, организаций дополнительного образования детей, работников прочих организаций образования и культуры, работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги, в размере не менее определённого законодательством с 01.10.2015 - 1,05; с 01.10.2016 – 1,045; с 01.10.2017 – 1,043;

· роста тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2015 – 1,058; с 01.07.2016 – 1,062; с 01.07.2017 – 1,053;

· повышение цен на иные товары и услуги на 2015 год – 1,05; 2016 год - 1,045; 2017 год – 1,043.

Для расчёта бюджетных ассигнований учтена численность постоянного населения городского округа на 01.01.2014 в количестве 47 993 человек.

В соответствии со статьёй 69.2 БК РФ для планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, для оказания муниципальных услуг, использовался объём муниципальных заданий, сформированных в соответствии с Порядком, установленном постановлением Администрации РГО от 09.07.2014 № 1258.

Расходы местного бюджета в проекте решения на 2015 год рассчитаны в сумме 1 403 123,7 тыс. руб. или 94,1 %, к утверждённым назначениям на 2014 год, и 102,5 % к ожидаемому исполнению текущего года.

Бюджетные ассигнования на 2016 год запланированы в объёме 1 453 534,1 тыс. руб., с увеличением к расходам предшествующего периода на 50 410,4 тыс. руб. (+3,6 %). На 2017 год объём расходов прогнозируется в сумме 1 490 412,7 тыс. руб., с превышением на 36 878,6 тыс. руб. (+2,5 %), по отношению к 2016 году
.
Условно утверждаемые расходы местного бюджета на 2016 год предусматриваются в сумме 17 248,9 тыс. руб. или 2,5 % от общего объёма расходов (без учёта расходов за счёт МБТ, имеющих целевое назначение), на 2017 год – 36 258,3 тыс. руб. или 5,0 %, что соответствует ограничениям статьи 184.1 БК РФ.
Новшеством формирования местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов является применение программно-целевого метода планирования на основании решения Режевской Думы от 16.07.2014 № 56, отражённого в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Режевского городского округа. Данный метод планирования направлен на обеспечение прямой взаимосвязи между распределением бюджетных средств и планируемыми результатами их использования.
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 определён перечень основных муниципальных программ:

Таблица 11
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Количество подпрограмм
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года
	17
	Администрация РГО

	2
	Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года
	7
	Управление образования

	3
	Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года
	6
	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики

	4
	Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года
	3
	Управление муниципальным имуществом

	5
	Управление финансами Режевского городского округа до 2020 года
	4
	Финансовое управление


Осуществление процесса перехода к программному бюджету прослеживается в проекте бюджета. Так, если доля расходов местного бюджета на муниципальные программы в 2014 году составляет 6,3 % всего объёма расходов бюджета, то в проекте бюджета данный показатель на 2015 год увеличен до 98,8 % (в 2016 г – 98,5 %; в 2017 г – 98,6%).
Принцип построения бюджета предусматривает разделение на программные и непрограммные расходы. В программные расходы включены практически все расходы местного бюджета – 1 383 748,5 тыс. руб. (2016 г – 1 432 184,5; 2017 г – 1 468 819,1), за исключением расходов на:

- содержание органов местного самоуправления (Глава РГО, аппарат Думы, Контрольный орган) – 5 098,5 тыс. руб. (2016 г – 5 120,0; 2017 г – 5 141,7);
- другие общегосударственные вопросы (исполнение судебных актов; уплата налогов, сборов и иных платежей; расходы на реализацию комплекса официальных мероприятий) – 4 276,7 тыс. руб. ( 2016 г – 4 535,1; 2017 г – 4 351,9);
- резервный фонд – 3 000,0 тыс. руб. (2016 г – 3 000,0; 2017 г – 3 000,0);
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 7 000,0 тыс. руб. (2016 г – 8 674,5; 2017 г – 9 100,0).
Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в Приложении 2.
Проектом бюджета в очередном финансовом году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года, предусмотрено снижение расходов по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (-38,4 %), «Национальная экономика» (-11,4 %).Увеличены расходы по разделам: «Охрана окружающей среды» (+16,1 %), «Социальная политика» (+11,0 %), «Образование» (+10,9 %), «Культура, кинематография» (+6,7 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (+5,9 %), «Средства массовой информации» (+3,9 %), «Физическая культура и спорт» (+3,2 %), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 4 раза). Расходы по разделу «Общегосударственные расходы» запланированы на уровне ожидаемого исполнения текущего года.

На 2016 год расходы по разделам «Физическая культура и спорт» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы на уровне 2015 года, с увеличением расходов предусмотрено исполнение по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+10,6 %), по остальным разделам наблюдается снижение расходов, к соответствующему периоду прошлого года, в диапазоне от 1,9 до 41,6 %. При планировании расходной части в 2017 году, сохраняется тенденция роста и снижения расходов по исполнению вышеуказанных разделов проекта бюджета.

Структура источников расходной части бюджета городского округа представлена в таблице:
Таблица 12 
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Средства местного бюджета
	792 426,2
	  56,5
	799 891,2
	  55,0
	791 300,5
	  53,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	610 697,5
	  43,5
	653 642,9
	  45,0
	699 112,2
	  46,9

	Итого
	1 403 123,7
	100,0
	1 453 534,1
	100,0
	1 490 412,7
	100,0


Из данных таблицы следует, что исполнение расходных обязательств РГО, в большей степени планируется производить за счёт средств местного бюджета. Но данная оценка является субъективной, т.к. при формировании проекта бюджета муниципалитет не обладает полной информацией о распределении межбюджетных трансфертов из вышестоящих уровней бюджета. Как правило, дополнительное поступление межбюджетных трансфертов в местный бюджет производится в период исполнения федерального и областного бюджетов.
Содержание органов местного самоуправления

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
 ежегодно устанавливается Правительством Свердловской области. В таблице приведена динамика расходов местного бюджета на содержание муниципальных служащих городского округа:

Таблица 13 (тыс. руб.)
	Постановления Правительства СО
	Расходы
	Превышение

	№
	Дата
	Период
	Норматив
	
	Сумма

гр.5-гр.4
	Процент

гр.5/гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1213-ПП
	14.09.2011
	2012 год
	41 923,0
	58 104,0
	16 181,0
	138,6

	984-ПП
	12.09.2012
	2013 год
	44 457,0
	53 224,0
	  8 767,0
	119,7

	1109-ПП
	12.09.2013
	2014 год (ожидаемое)
	47 421,0
	53 399,1
	  5 978,1
	112,6

	810-ПП
	24.09.2014
	2015 год (прогноз)
	47 754,0
	53 458,5
	  5 704,5
	111,9


Из данных таблицы следует, что расходы на содержание ОМС ежегодно исполняются с превышением норматива, установленного Режевскому городскому округу, при этом процент перевыполнения имеет тенденцию к снижению.
Динамика численности работников органов местного самоуправления РГО за 2012-2014 годы представлена в таблице (ф.14 МО):
Таблица 14 (человек)

	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	на 01.10.2014

	
	Утверждено

штатным расписанием

на конец

отчётного периода
	Среднеспи-сочная

численность

за отчётный период
	Утверждено

штатным расписанием

на конец

отчётного периода
	Среднеспи-сочная

численность

за отчётный период
	Утверждено

штатным расписанием

на конец

отчётного периода
	Среднеспи-сочная

численность

за отчётный период

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная должность
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Муниципальные служащие
	98
	94
	99
	96
	103
	99,6

	Технические работники, води-тели, младший обслуживающий персонал
	7
	20
	7
	6
	7
	7

	Итого
	106
	115
	107
	103
	111
	107,6


Рост среднесписочной численности на 4,5 %, по сравнению с 2013 годом, связан с увеличением количества штатных единиц, за счёт введения дополнительно 3-х ставок, для осуществления функций по контролю в сфере закупок (Администрация - 2; Финуправление – 1), и ставки заведующего отделом (Финуправление).
Необходимость сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления, в основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа на 2015-2017 годы, в числе приоритетов формирования расходной части бюджета, не предусмотрена. По отношению к ожидаемому исполнению текущего периода, данные расходы на 2015 год предусмотрены с увеличением на 59,4 тыс. руб. (+0,1 %). Бюджетные назначения на содержание органов местного самоуправления на 2016 год планируются с увеличением на 2 326,1 тыс. руб. (+ 4,4 %), по отношению к 2015 году; рост 2017 года к 2016-му – 105,8 тыс. руб. (+ 0,2 %).
Контрольный орган обращает внимание на то, что в соответствии с пунктом 5 статьи 136 БК РФ, в случае превышения утверждённого норматива, Министерство финансов Свердловской области вправе принимать решение о приостановлении (сокращении) городскому округу предоставления межбюджетных трансфертов.
0100 «Общегосударственные вопросы»

Формирование бюджетных ассигнований раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» произведено на основании следующих муниципальных программ:

1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе»
· «Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории Режевского городского округа»
·  «Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений»

· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

2. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограмма:
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

3. «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»

подпрограммы:
· «Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечивающих управление финансами»

· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»

В целом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены на уровне ожидаемого исполнения бюджета 2014 года в сумме 73 213,4 тыс. руб.
Структура расходов представлена в таблице:

Таблица 15
	Подраз

дел
	Наименование
	Ожидаемое

2014 год
	2015 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муници-пального образования
	1 487,9
	1 607,9
	   2,2
	120,0
	1 607,9
	1 607,9

	0103
	Функционирование предста-вительного органа муниципа
льного образования
	2 226,1
	2 056,2
	   2,8
	-169,9
	2 076,1
	2096,1

	0104
	Функционирование исполни тельного органа муниципаль

ного образования
	30 849,2
	31 277,1
	  42,7
	427,9
	33 651,4
	33 452,4

	0105
	Судебная система
	-
	-
	-
	-
	26,8
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и орга-нов финансового надзора
	12 869,3
	13 381,6
	  18,3
	512,3
	13 646,0
	13 952,7

	0111
	Резервные фонды
	491,0
	3 000,0
	   4,1
	2 509,0
	3 000,0
	3 000,0

	0113
	Другие общегосударствен-ные вопросы 
	25 324,9
	21 890,6
	  29,9
	-3 434,3
	22 924,2
	23 370,9

	Итого
	
	73 248,4
	73 213,4
	100,0
	35,0
	76 932,4
	77 480,0


Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»: предусмотрены расходы на содержание главы РГО.

Подраздел 0103: бюджетные ассигнования на содержание аппарата Режевской Думы предусмотрены с уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года на 7,6%.

Подраздел 0104: расходы на функционирование исполнительного органа местного самоуправления занимают наибольший удельный вес в структуре раздела (42,7 %). Из общей суммы расходов 29 036,7 тыс. руб. составляют бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности 62 штатных единиц структурных подразделений администрации (муниципальные служащие – 59; технические работники – 3), в т.ч. на содержание главы Администрации РГО - 1 597,5 тыс. руб. Расходы на очередной финансовый год предусмотрены с превышением к ожидаемому исполнению на 427,9 тыс. руб. (+ 1,3 %).
Подраздел 0106: предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы Финансового управления. В рамках программы запланированы расходы на содержание Финансового управления (10 289,1), приобретение и обслуживание программного комплекса (1 458,1), приобретение оргтехники (200,0). Плановые назначения на 4,9 % превышают ожидаемое исполнение текущего года.
В рамках непрограммных мероприятий по подразделу 0106 запланированы расходы на содержание Контрольного органа в сумме 1 434,4 тыс. руб. (10,7 % расходов по подразделу) с уменьшением к 2014 году на 46,6тыс. руб. (- 3,1 %).
Подраздел 0111 «Резервные фонды»: расходы определены в размере 3 000,0 тыс. руб., что не превышает 3 %, планируемого объёма расходов местного бюджета, и соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (уд. вес 29,9 %): в рамках реализации муниципальных программ Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом предусмотрены расходы на содержание и обеспечение деятельности Управления муниципальным имуществом (3 705,2); содержание МКУ «Управление городским хозяйством» (12 960,1); осуществление государственного полномочия по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов (393,0); профилактику социально-опасных заболеваний (353,5) и др. В целом бюджетные ассигнования по подразделу планируются меньше ожидаемого исполнения текущего года на 3 434,3 тыс. руб. (- 13,6 %), за счёт уменьшения расходов на исполнение судебных актов по искам к учреждениям РГО.
К непрограммным мероприятиям подраздела 0113 отнесены расходные обязательства по единовременным выплатам муниципальным служащим согласно областному закону от 29.10.2007 № 136-ОЗ (300,0); исполнению судебных актов (3 726,7) и расходы, связанные с проведением официальных мероприятий (250,0 тыс. руб.).
Плановый период 2016 и 2017 годов:

Бюджетные ассигнования по разделу 0100, в части содержания главы РГО, главы администрации, председателя Контрольного органа и выплат депутатам представительного органа предусмотрены на уровне ассигнований 2015 года.
Расходы по непрограммным направлениям, в части обеспечения деятельности аппарата Думы и Контрольного органа определены, из расчёта ожидаемого исполнения 2014 года, с учётом коэффициентов индексации цен на иные товары и услуги.
С превышением объёмов финансирования, утверждённых муниципальной программой, запланированы расходы (ПР 0104) по созданию условий для развития кадровой политики в системе муниципального управления (2016 г - на 338,6 тыс. руб.; 2017 г – на 72,4) и обеспечению деятельности органов местного самоуправления (2016 г - на 33,14; 2017 г – на 34,0). При этом отсутствуют бюджетные назначения на выполнение мероприятий в сфере противодействия коррупции, предусмотренные программой (2016 г – 80,0; 2017 г – 80,0).
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сформированы на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка».
Бюджетные ассигнования предусмотрены в объёме 6 322,0 тыс. руб., с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 353,0 тыс. руб. (+ 5,9 %).

По подразделам 0309 и 0310 в полном объёме запланированы бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечению первичных мер пожарной безопасности (3 522,0). Плановые назначения выше ожидаемого исполнения 2014 года на 263,9 тыс. руб. (+ 8,1 %).
Подраздел 0309: предусмотрены также ассигнования на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы
, определённые в объёме 2 200,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению на 4,8 % и объёму финансирования, предусмотренной программой на 5,3 %.
Подраздел 0314: предусмотрены расходы в объёме 600,0 тыс. руб. на реализацию программных мероприятий по организации общественного правопорядка (450,0) и урегулированию межнациональных отношений (150,0). Бюджетные ассигнования, в части общественного правопорядка запланированы с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года на 50,тыс. руб. (+ 12,5 %), но при этом составляют лишь ¼ объёма финансирования, предусмотренного программой на очередной финансовый год; ассигнования на проведение мероприятий по гармонизации межнациональных и межэтнических отношений в текущем году решением о бюджете не предусматривались.
Нормативы расходов на одного жителя, используемые при расчёте расходов по указанным подразделам, соответствуют нормативам, используемым при оценке расходных полномочий.

Бюджетные ассигнования на плановый период 2016 и 2017 годов, учтённые в подразделах 0309, 0310 и 0314, предусмотрены в пределах объёма финансирования, утверждённого муниципальной программой.
0400 «Национальная экономика»

В основу проекта бюджета по разделу «Национальная экономика» вошли следующие муниципальные программы:
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе»

· «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа»
· «Социальная политика и социальное обслуживание населения»

· «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа»

· «Информационное общество Режевского городского округа»
· «Развитие туризма на территории Режевского городского округа»

· «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе»

2 «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограмма:
· «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа».
Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены в сумме 39 390,9 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению на 5 084,1 тыс. руб. (- 11,4 %).

Структура планируемых расходов данного раздела представлена в таблице:

Таблица 16
	Подраз

дел
	Наименование
	Ожидаемое

2014 год
	2015 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	520,0
	600,0
	   1,5
	80,0
	550,0
	600,0

	0406
	Водное хозяйство
	781,8
	756,0
	   1,9
	-25,8
	793,8
	873,3

	0407
	Лесное хозяйство
	82,0
	352,0
	   0,9
	270,0
	350,0
	365,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	29 064,5
	26 337,4
	66,9
	-2 727,1
	30 247,1
	31 760,2

	0410
	Связь и информатика
	669,0
	700,0
	   1,8
	31,0
	771,3
	519,7

	0412
	Другие общегосударствен-ные вопросы 
	13 357,7
	10 645,5
	27,0
	-2 712,2
	10 883,2
	5 900,4

	Итого
	
	44 475,0
	39 390,9
	100,0
	-5 084,1
	45 595,4
	40 018,6


Подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»: ассигнования с ростом на 15,4 % к 2014 году предусмотрены на поддержку субъектов малого предпринимательства, с целью частичного возмещения затрат по приобретению сельхозтехники.
Подраздел 0406 «Водное хозяйство»: предусмотрены расходы на ремонт и содержание гидротехнических сооружений (+ 8,0 %), бюджетные средства планируется направить на противопаводковые и другие мероприятия.
Подраздел 0407 «Лесное хозяйство»: бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий по охране, защите и воспроизводству городских лесов округа запланированы в пределах объёма финансирования, предусмотренного муниципальной программой.

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» (уд.вес 66,9 % в расходах раздела): в пределах объёма финансирования, предусмотренного программой, учтены расходы на создание доступной среды для инвалидов (479,0). Расходы на ремонт и содержание автодорог (23 006,0) приняты в объёме     74,3 %, мероприятия по безопасности дорожного движения (2 852,4) на 14,4 %.
Подраздел 0410 «Связь и информатика»: предусмотрены ассигнования на реализацию программных мероприятий по информационному обеспечению территории городского округа, для выполнения условий софинансирования в ходе реализации областной программы. Средства областного бюджета, на момент рассмотрения проекта, бюджетом и муниципальной программой не предусмотрены. Плановые назначения превышают ожидаемое исполнение текущего года на 31,0 тыс. руб., но меньше запланированного программой финансирования практически на 294,3 тыс.руб. (- 30,0 %).
Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»: бюджетные ассигнования (уменьшение 2014 года на 20,3 %) направлены на реализацию программных мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства (700,0), управлению муниципальным имуществом (3 656,3), приобретению дорожно-строительной техники (3 136,1), развитию градостроительной деятельности (3 150,0) и развитию туризма (3,0). Указанные расходы соответствуют объёмам финансирования, предусмотренным муниципальной программой.
Бюджетные ассигнования по данному разделу рассчитаны в соответствии с методикой определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности городских округов, при этом расходы по подразделу 0405 превышают оценку расходных полномочий на 437,4 тыс. руб., подразделу 0407 – на 21,0 тыс. руб., подразделу 0412 - на 226,2 тыс. руб. (поддержка малого предпринимательства).
Плановый период 2016 и 2017 годов:

Бюджетные ассигнования на плановый период 2016 года определены в объёме 43 595,3 тыс. руб., что больше предшествующего периода на 4 204,4 тыс. руб.; объём расходов 2017 года – 40 018,6 тыс. руб., т.е. со снижением к 2016 году на 3 576,7 тыс. руб.
Проектом бюджета на 2016 и 2017 годы по подразделу 0405 запланированы субсидии субъектам малого предпринимательства, с целью частичного возмещения затрат по приобретению сельхозтехники, в размере 550,0 и 600,0 тыс. руб., которые не предусмотрены программными мероприятиями в указанном периоде.
С превышением объёма финансирования, предусмотренного муниципальной программой, запланированы расходы на ремонт и содержание автодорог (2016 г – на 3 087,1; 2017 – на 3 116,9) и обеспечение подключения к единой сети муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги (2016 г – 76,0).
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Формирование расходной части раздела произведено на основании следующих муниципальных программ:
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»

· «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа»
·  «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа»

· «Социальная политика и социальное обслуживание населения»

· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

2. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограмма:
· «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе до 2020 года»

Структура расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства представлена в таблице:
Таблица 17
	Подраз
дел
	Наименование
	Ожидаемое

2014 год
	2015 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0501
	Жилищное хозяйство
	95 047,6
	36 616,0
	32,1
	-58 431,6
	26 355,4
	13 142,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	54 731,4
	40 717,0
	35,6
	-14 014,4
	32 186,0
	39 889,9

	0503
	Благоустройство
	20 239,5
	19 978,5
	17,5
	-261,0
	26 486,5
	27 902,5

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	15 494,3
	16 881,4
	14,8
	1 387,1
	18 186,3
	18 968,8

	Итого
	
	185 512,8
	114 192,9
	100,0
	-71 319,9
	103 214,3
	99 903,4


Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 114 192,9 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению текущего года на 71 319,9 тыс. руб. (- 38,4 %). Сокращение объёма расходов коснулось практически всех подразделов, за исключением подраздела 0505. Причины уменьшения планируемых затрат:
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»: бюджетные ассигнования на решение вопросов жилищного хозяйства на очередной финансовый год запланированы на 58 431,6 тыс. руб. меньше, ожидаемого исполнения (- 61,5 %), за счёт снижения объёма субсидии из областного бюджета на мероприятия по переселению граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. При этом, планируемые расходы на 2015 год на переселение граждан из аварийного жилья, в 2 раза превышают объём финансирования, утверждённый муниципальной программой. Затраты на капитальный ремонт общего имущества муниципальных многоквартирных домов приняты на уровне 69,6 %.

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»: бюджетные ассигнования меньше ожидаемого исполнения на 14 014,4 тыс. руб. (- 25,6 %), преимущественно за счёт предоставления в 2014 году субсидии из вышестоящих бюджетов на газификацию частного сектора городского округа.
Подраздел 0503 «Благоустройство»: ассигнования определены с уменьшением на 261,0 тыс. руб. (- 1,3 %), в связи с отсутствием плановых назначений в 2015 году на исполнение судебных актов по искам к РГО.

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»: планируемые ассигнования превышают ожидаемое исполнение на 1 387,1 тыс. руб. (+ 9,0 %), в связи с увеличением расходов на обеспечение деятельности МКУ «Управление городским хозяйством». Кроме финансового обеспечения затрат казённого учреждения по данному разделу отражены субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания (бани), за оказанные услуги населению (500,0), которые планируются на уровне 2014 года.
Расходы на 2015 год в целом по разделу сформированы в соответствии с нормативами, утверждёнными методикой. При этом объём расходов, в части капитального ремонта общего имущества муниципальных многоквартирных домов на 623,3 тыс. руб. и мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда – на 15 835,5 тыс. руб. выше оценки расходных полномочий.

Плановый период 2016 и 2017 годов:

Бюджетные ассигнования планового периода запланированы с ростом к очередному финансовому году, соответственно, на 7,7 и 12,4 %.
С превышением объёма финансирования, предусмотренного муниципальной программой, запланированы следующие расходы (в скобках указана сумма превышения):

- на переселение граждан из аварийного жилфонда (2016 г – 6 041,1; 2017 г – 3 278,5);

- развитие коммунальной инфраструктуры (2016 г – 3 670,3; 2017 г – 13 655,5);

- благоустройство дворовых территорий (2016 г – 100,0; 2017 г  – 120,0)
Расходы по капитальному ремонту запланированы на уровне 69,0 %.
0600 «Охрана окружающей среды»

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования предусмотрены на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» в сумме 2 000,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2014 год на 277,0 тыс. руб. (+16,1 %).

Ассигнования на природоохранные мероприятия на очередной год и плановый период учтены по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в объёмах, предусмотренных муниципальной программой и в пределах оценки расходных полномочий.

0700 «Образование»

Планирование расходов в сфере образования на очередной финансовый год и плановый период произведено на основании следующих муниципальных программ:

1. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие системы дошкольного образования»

· «Развитие системы общего образования»
·  «Развитие системы дополнительного образования»

· «Развитие системы отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в Режевском городском округе»

· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»

2. «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограммы:
· «Молодёжь – наше будущее»

· «Патриотическое воспитание молодых граждан».
Структура расходов данного раздела:

Таблица 18 (тыс. руб.)
	Подраз

дел
	Наименование
	Ожидаемое

2014 год
	2015 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0701
	Дошкольное образование
	272 390,7
	294 100,0
	35,2
	21 709,3
	302 505,8
	299 262,2

	0702
	Общее образование
	431 521,9
	494 656,6
	59,3
	63 134,7
	522 325,9
	556 975,9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0707
	Молодёжная политика и оздоровление детей
	21 601,8
	14 079,0
	1,7
	-7 522,8
	13 906,8
	13 928,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	26 957,1
	31 616,0
	  3,8
	4 658,9
	33 030,6
	34 265,6

	Итого
	
	752 471,5
	834 451,6
	100,0
	81 980,1
	871 769,1
	904 432,0


Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» составляют 834 451,6 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года на 81 980,1 тыс. руб., рост - 10,9 %.

В 2015 году расходы на организацию общедоступного и бесплатного образования планируются за счёт средств вышестоящих бюджетов в объёме 421 630,9 тыс. руб., расходы местного бюджета составят 412 820,7 тыс. руб.

Соотношение источников финансирования представлено в таблице:
Таблица 19 (проценты)

	Наименование подраздела
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	ОБ
	МБ
	ОБ
	МБ
	ОБ
	МБ

	1
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дошкольное образование
	47,2
	52,8
	50,2
	49,8
	55,9
	44,1

	Общее образование
	54,9
	45,1
	55,8
	44,2
	56,5
	43,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	80,4
	19,6
	81,4
	18,6
	81,2
	18,8

	Другие вопросы в области образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего на образование
	50,5
	49,6
	52,1
	47,9
	54,5
	45,5


Планирование расходов в сфере образования на 2015-2017 годы осуществлено с превалированием средств вышестоящего бюджета, соответственно, на 0,9; 4,2 и 9,0 процентных пункта.
Подраздел 0701: по отношению к ожидаемому исполнению планируется увеличение объёма финансирования на 21 709,3 тыс. руб. (+ 8,0 %), в связи с доведением средней заработной платы педагогических работников детских дошкольных учреждений до средней заработной платы в сфере образования по Свердловской области и расходами на строительство нулевого цикла детского сада в с.Останино на 75 мест. По подразделу планируются ассигнования на обеспечение функционирования 24 детских садов и выполнения указанных строительных работ за счёт средств областного (138 814,0) и местного (155 286,0) бюджетов.
Подраздел 0702: бюджетные ассигнования планируются с увеличением к ожидаемому исполнению на 63 134,7 тыс. руб. (+ 14,6 %), за счёт увеличения заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений. Средства областного бюджета будут направлены на финансовое обеспечение 16 муниципальных школ, в т.ч. на организацию питания (28 955,0), доведение размера среднемесячной заработной платы педагогических работников до размера среднемесячной заработной платы работников по Свердловской области и приобретение учебных пособий (242 540,0). За счёт местного бюджета предусмотрено финансирование на выполнение бюджетными учреждениями муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг (73 554,0), оплату труда прочего персонала и содержание общеобразовательных учреждений (149 607,6). 
Подраздел 0707: объём ассигнований планируется меньше ожидаемого исполнения на 7 522,8 тыс. руб. (- 34,8 %). По данному подразделу за счёт средств местного бюджета предусмотрены расходы на организацию отдыха детей во время каникул (1 749,1), организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан (698,3), работу с молодёжью (252,7), реализацию мероприятий по патриотическому воспитанию (57,0). Организация летнего отдыха детей, в части проведения оздоровительной кампании, будет проводиться при поддержке областного бюджета (11 321,9).
Подраздел 0709: по сравнению с ожидаемым исполнением ассигнования увеличены на 4 658,9 тыс. руб. (+ 17,3 %), в связи повышением фонда оплаты труда работников прочих организаций образования и ростом цен на услуги, товары и тарифы.

Бюджетные ассигнования раздела 0700 рассчитаны в соответствии с методикой, соответствуют объёмам финансирования муниципальных программам и запланированы в пределах оценки расходных полномочий.
Плановый период 2016 и 2017 годов:

По отношению к 2015 году, бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены с увеличением: 2016 год – на 37 317,4 тыс. руб. (+ 4,5 %), 2017 год – 32 662,9 тыс. руб. (+ 3,7 %).

Расходы рассчитаны с применением коэффициентов индексации, основная доля приходится на финансовое обеспечение оплаты труда педагогических работников дошкольных и общеобразовательных учреждений.
Проектом бюджета не запланированы расходы на 2017 год на реализацию мероприятий по патриотическому воспитанию молодых граждан городского округа, предусмотренные подпрограммой «Патриотическое воспитание молодых граждан» в сумме 57,0 тыс. руб.
0800 «Культура, кинематография»
В основу проекта вошла муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», в части реализации мероприятий следующих подпрограмм:
· «Развитие культуры»

· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».

Бюджетные ассигнования по разделу запланированы в сумме 110 884,2 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению текущего года на 6 979,7 тыс. руб. (+ 6,7 %).

Подраздел 0801 «Культура»: в общей сложности расходы на обеспечение деятельности библиотек, музеев, учреждений культуры и проведение культурно-массовых мероприятий предусмотрены в объёме 89 826,3 тыс. руб., что по отношению к 2014 году меньше на 1 539,3 тыс. руб. (- 1,7 %). Планируемые расходы составляют 81,3 % от объёма финансирования, утверждённого программой (- 20 573,9). Основной причиной является перевод с 01.07.2014 технических работников учреждений культуры в МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» в соответствии с постановлением Администрации РГО от 30.04.2014 № 747 «О внесении в структуру и предельную штатную численность МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта».
Подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»: запланированы расходы в сумме 21 057,9 тыс. руб. на содержание муниципальных служащих Управления культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики и МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта». Формирование расходной части пропорционально увеличено по причине, указанной в подразделе 0801, в части перевода технических работников.
Расходы на плановый период 2016 и 2017 годов определены в условиях изменения численности учреждений культуры и МКУ, а также с учётом применения коэффициентов роста тарифов на коммунальные услуги и индексации цен на иные товары и услуги.
1000 «Социальная политика»

Планирование расходных обязательств по осуществлению комплекса мер по социальной защищённости населения основано на решении задач, определённых муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в целях реализации мероприятий подпрограмм:
·  «Социальная политика и социальное обслуживание населения»
· «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа»
·  «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе».
Расходы сформированы следующим образом:

Таблица 20 (проценты)

	Подраз

дел
	Наименование
	Ожидаемое

2014 год
	2015 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1001
	Пенсионное обеспечение
	6 290,7
	7 000,0
	  3,4
	709,3
	8 674,5
	9 100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	167 072,7
	180 165,8
	89,1
	13 093,1
	190 456,3
	197 056,5

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	8 841,8
	15 088,1
	  7,5
	6 246,3
	15 518,3
	16 047,2

	Итого
	
	182 205,2
	202 253,9
	100,0
	20 048,7
	214 649,1
	222 203,7


Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» на 2015 год определены в объёме 202 253,9 тыс. руб., что на 20 048,7 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения 2014 года     (+ 11,0 %).

Подраздел 1001: расходы за счёт средств местного бюджета в соответствии с подпунктом 12 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ на доплату к пенсиям муниципальных служащих предусмотрены с ростом к текущему году на 709,3 тыс. руб. (+ 11,3 %), за счёт увеличения количества получателей доплаты. Данные расходы относятся к непрограммной части бюджета городского округа.
Подраздел 1003: по отношению к ожидаемому исполнению планируется увеличение объёма финансирования на 13 093,1 тыс. руб. (+ 7,8 %), преимущественно за счёт субсидий на обеспечение государственных полномочий по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (12 410,1).
Подраздел 1006: бюджетные ассигнования предусмотрены на 6 246,3 тыс. руб. больше уровня 2014 года, в связи с увеличением объёма поддержки из областного бюджета на обеспечение государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий (1 806,0) и компенсаций (4 416,3) на оплату ЖКУ, а также субсидии из местного бюджета на поддержку общественных и иных некоммерческих организаций (24,0), объём которой соответствует оценке расходных полномочий.
Основная доля расходов по разделу «Социальная политика» предусмотрена за счёт средств федерального и областного бюджета – 93,2 % (188 560,0). Доля средств местного бюджета составляет 6,8 % (13 693,9).

Бюджетные расходы на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены по подразделу 1001, с учётом увеличения численности муниципальных служащих, имеющих право на получение доплаты к пенсиям; по подразделам 1003 и 1006 - бюджетные ассигнования запланированы, с учётом применения коэффициентов индексации цен на иные товары и услуги.

Расходы на 2017 год за счёт местного бюджета на улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории РГО, запланированы на 23,8 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено программой.

1100 «Физическая культура и спорт»
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования определены на основании муниципальной программы Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» в сумме 18 714,7 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению за 2014 год на 576,6 тыс. руб. (+ 3,2 %). Причина превышения расходной части - увеличение с 01.10.2015 размера заработной платы бюджетных работников и рост тарифов на коммунальные услуги и иные товары и услуги. Расходы в полном объёме предусмотрены за счёт средств местного бюджета.

Бюджетные ассигнования подраздела 1101 «Физическая культура» направлены на содержание МКУ «Сельские спортивно-оздоровительные учреждения» и выполнение муниципального задания муниципальными спортивными бюджетными учреждениями (18 113,8), а также проведение спортивно-массовых мероприятий (600,9).

Объём бюджетных ассигнований на 2015 год рассчитан в соответствии с методикой формирования местного бюджета и не превышает оценку расходных. Расходы при этом учтены лишь на уровне 89 %, от предусмотренного муниципальной программой объёма финансирования.

Расходы на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены на уровне бюджетных ассигнований очередного финансового года, с учётом коэффициентов роста тарифов на коммунальные услуги и индексации цен на иные товары и услуги.

1200 «Средства массовой информации»

Формирование объёма бюджетных ассигнований по разделу 1200 «Средства массовой информации» произведено на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

Бюджетные ассигнования на опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов в 2015 году запланированы практически на уровне, предусмотренного программой, и составляют 900,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемыми расходами 2014 года превышение на 33,9 тыс. руб.    (+ 3,9 %).
Расходы рассчитаны в соответствии с методикой формирования местного бюджета и не превышают оценку расходных полномочий.
Бюджетные ассигнования на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены с увеличением на 158,6 тыс. руб. (+ 19,8 %) и соответствуют объёму финансирования муниципальной программы.
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Основанием для планирования расходной части раздела является подпрограмма «Обслуживание муниципального долга Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

В раздел включены процентные платежи по обслуживанию муниципального долга в сумме 800,0 тыс. руб., согласно графикам погашения кредитов и реструктуризации, ранее полученных бюджетных кредитов.

В соответствии со статьёй 111 БК РФ предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 15 % объёма расходов местного бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций из областного бюджета.

8. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения
установленных расходных обязательств муниципального образования

С целью учёта расходных обязательств органов местного самоуправления и определения объёма средств местного бюджета, необходимых для их исполнения, в соответствии со статьёй 87 БК РФ и пунктом 4 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, Финансовым управлением ведётся реестр расходных обязательств Режевского городского округа. 
Расходные обязательства, учтённые в реестре, соответствуют объёму бюджетных ассигнований предусмотренных проектом бюджета, и составляют:

в 2015 году – 1 403 123,7 тыс. руб.;

в 2016 году – 1 453 534,1 тыс. руб.;

в 2017 году – 1 490 412,7 тыс. руб.

Запланированные бюджетные ассигнования на 2015 год, по отношению к уточнённым плановым назначениям расходной части бюджета 2014 года  меньше на 89 777,9 тыс. руб. (- 6,0 %), по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года - увеличение на 34 410,1 тыс. руб.             (+ 2,5 %). Не смотря на то, что бюджет городского округа составлен с превышением оценки расходных полномочий, предложения главных распорядителей бюджетных средств больше прогнозируемых назначений на очередной финансовый год на 237 138,7 тыс. руб.
9. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям 
принятых муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено 
проектом решения о местном бюджете

В целях реализации программно-целевого метода формирования местного бюджета, постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 был определён перечень основных муниципальных программ к разработке в текущем году.
Муниципальные программы, включённые в перечень, были утверждены с нарушением сроков, предусмотренных пунктом 1 постановления Администрации РГО от 11.06.2014 № 1107 «О Порядке и сроках составления проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Все муниципальные программы прошли экспертизу в Контрольном органе РГО.
В таблице 21 отражён объём расходов на выполнение программных мероприятий, учтённый в проекте бюджета на 2015 год:
Таблица 21 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено программой
	Проект бюджета
	Отклонения

	
	
	
	
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года
	437 639,8
	394 989,2
	-42 650,6
	90,2

	2
	Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года
	782 833,3
	782 833,3
	0
	100,0

	3
	Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года
	203 882,9
	181 217,3
	-22 665,6
	88,9

	4
	Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года
	13 161,5
	12 761,5
	-400,0
	97,0

	5
	Управление финансами Режевского городского округа до 2020 года
	12 726,0
	11 947,2
	-778,8
	93,9

	
	Итого
	1 450 243,5
	1 383 748,5
	-66 495,0
	95,4


Данные таблицы свидетельствуют, что объём запланированных на выполнение муниципальных программ бюджетных средств значительно меньше объёмов финансирования, предусмотренных в программах при их утверждении. Отклонения составляют 66 495,0 тыс. руб. или 4,6 %.

Сокращение бюджетных ассигнований связано с оптимизацией расходов местного бюджета и коснулось практически всех программ, за исключением программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года».
Доля программного финансирования в 2015 году в общем объёме расходов местного бюджета составляет 98,6 %.

В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой муниципальной программе (подпрограмме) присвоен уникальный код целевой стати и виду расходов бюджетной классификации РФ.

Экспертизой установлены расхождения бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий учтённых в проекте решения, с объёмами финансирования предусмотренных непосредственно в программах (отражено в Разделе 7 «Оценка правомерности установления расходных обязательств на очередной финансовый год»).
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы началом действия с 01.01.2015 подлежат приведению в соответствие решением о бюджете не позднее трёх месяцев со дня вступления его в силу.
10. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования 
дефицита бюджета, оценка планирования управления муниципальным долгом
В соответствии со статьёй 33 БК РФ в проекте решения соблюдён принцип сбалансированности бюджета, который означает, что объём предусмотренных расходов соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета.

Дефицит местного бюджета предусмотрен на 2015 год в сумме 14 211,9 тыс. руб. или 5,73 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
По отношению к размеру дефицита бюджета на 2014 год, утверждённому решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 (в ред. от 24.09.2014), в очередном финансовом году планируется сокращение дефицита местного бюджета в 1,7 раза.
Для финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год предлагается использовать следующие источники, перечень которых соответствует положениям ст.96 БК РФ:
· получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ – 15 000,0 т. руб.
· изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета –                        32 565,0 т. руб.
· погашение бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета –           -) 21 353,1 т. руб.
· исполнение муниципальных гарантий –                                                                  -) 12 000,0 т. руб.
С учётом прогнозируемых объёмов доходов и расходов на плановый период, дефицит местного бюджета на 2016 год установлен в сумме 16 514,1 тыс. руб. (+ 16,2 % к 2015 г); на 2017 год – 17 617,4 тыс. руб. (+ 6,7 % к 2016 г).

Установленный проектом решения предельный объём муниципального долга на 2015 год в сумме 247 897,3 тыс. руб. и верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года – 30 837,9 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 12 000,0 тыс. руб., соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.
На плановый период данные показатели предусмотрены с изменением к предшествующему периоду (тыс. руб.):
-  2016 год 

предельный объём муниципального долга                                                 + 9 735,7 тыс. руб. (+ 3,9 %)
верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2017     -) 5 553,1 тыс. руб. (-18,0 %)
-  2017 год 

предельный объём муниципального долга                                                +11 048,4 тыс. руб. (+ 4,3 %)
верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018     -) 5 546,7 тыс. руб. (-21,9 %).
Проектом решения предлагается утвердить Программу муниципальных заимствований, общий объём которых составит 15 000,0 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 106 БК РФ.

Программы предоставления муниципальных гарантий юридическим лицам, осуществляющим производство коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в объёме 12 000,0 тыс. руб. ежегодно, сформированы в соответствии с требованиями статьи 110.2 БК РФ.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в очередном финансовом году и плановом периоде не предусмотрено.
11. Выводы
Проект решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» представлен Контрольному органу с соблюдением сроков, предусмотренных пунктом 1 статьи 185 БК РФ и пунктом 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о местном бюджете, соответствует требованиям бюджетного законодательства РФ.

В соответствии с решением Режевской Думы от 16.07.2014 № 56 в Режевском городском округе осуществлён переход на программно-целевой метод формирования бюджета.

Формирование проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов произведено в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа, направленными на осуществление бюджетного планирования в соответствии с переходом на программный бюджет, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, снижение недоимки по налогам и др.
Бюджетные ассигнования запланированы, исходя из действующей структуры органов местного самоуправления.

Проверкой состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2015-2017 гг. Данный факт является нарушением бюджетного законодательства, т.к. на основании статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета должен составляться на основе прогноза социально-экономического развития.
Основные параметры местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов характеризуются следующими показателями:

Таблица 16 (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожидаемое

2014 года
	Проект бюджета

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы
	1 367 025,5
	1 388 911,8
	1 454 268,9
	1 509 053,6

	Расходы
	1 368 713,6
	1 403 123,7
	1 470 783,0
	1 526 671,0

	Дефицит
	       1 688,1
	     14 211,9
	     16 514,1
	     17 617,4


Динамика основных характеристик бюджета РГО на 2015 год и плановый период характеризуется ростом расходов над доходами. Так, к 2017 году прогнозируется увеличение расходной части к уровню 2014 года на 11,5 %, доходной - на 10,4 %.
Доходная часть увеличится за счёт роста налоговых и неналоговых поступлений.
Доля межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов ежегодно составляет более   55 % в общем объёме расходов городского округа.
Объём предусмотренных расходов проекта бюджета соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
Условно утверждаемые расходы бюджета РГО предусматриваются на 2016 год в размере     2,5 % общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов бюджета за счёт межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на 2017 год – 5,0 %, что соответствует статье 184.1 БК РФ.
В связи с переходом на программно-целевой метод, доля расходов бюджета РГО на реализацию муниципальных программ в 2015-2017 годах составит более 98,0 %.
Размер дефицита бюджета в 2015 году составит 5,73 % общего годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет (2016 г – 6,41 %, 2017 г –    65,6 %), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Бюджет на 2015-2017 гг сохраняет социальную направленность. В сферу образования, культуры, физической культуры и спорта, на мероприятия в области социальной политики ежегодно будет направляться не менее 81,0 % от общего объёма расходов местного бюджета.
Предельный объём муниципального долга увеличится за период 2015 – 2017 гг на 8,3 %, но его прогнозные параметры соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.

Бюджет 2015 года сформирован, по отношению к ожидаемому исполнению текущего года, с увеличением на 34 410,1 тыс. руб. (+ 2,5 %), но ниже предложений главных распорядителей бюджетных средств на 237 138,7 тыс. руб.
Контрольный орган отмечает недостаточность принимаемых мер главным администратором доходов местного бюджета (Управление муниципальным имуществом), для увеличения доходной части за счёт активизации работы по взысканию задолженности по плате за наём жилищного фонда, доходам от сдачи в аренду объектов нежилого фонда и имущества, находящегося в казне городского округа.
Расходы на содержание органов местного самоуправления превышают норматив, установленный постановлением Правительства Свердловской области от 24.09.2013 № 810-ПП, на 5 704,5 тыс. руб. При нарушении норматива, в соответствии со статьей 136 БК РФ, Режевскому городскому округу может быть сокращено предоставление межбюджетных трансфертов. Администрации РГО необходимо провести комплекс мероприятий по снижению доли неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления.

Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» с последующим его принятием.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                           Е.Е.Костюнина
Перечень нормативных правовых актов использованных при проверке проекта решения

«О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 22.10.2014);
· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.200 № 117-ФЗ (с изменениями);
· Федеральный закон РФ от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 04.11.2014);

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 14.10.2014);

· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (в ред. от 04.03.2014);

· Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 04.10.2014);
· Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц»;
· Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» ( в ред. от 26.09.2014);
· Закон Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области»;

· Закон Свердловской области от 26.12.2011 № 128-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет»;

· Приказ Минэкономразвития РФ от 07.11.2013 № 652 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2014 год»;

· Указ Губернатора Свердловской области от 29.08.2014 № 426-УГ «О требованиях к содержанию прогноза социально-экономического развития Свердловской области»;

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (в ред. от 17.10.2013);
· Закон Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777-ПП «Об утверждении Методик, применяемых для расчёта межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 28.10.2014);
· Постановление Правительства Свердловской области от 24.09.2014 № 810-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2015 год»;
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2012);
· Решение Режевской Думы от 14.03.2006 № 15 «Об утверждении Положения о порядке и размерах перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Режевского городского округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей»;
· Решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» (в ред. от 15.10.2014);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе» (в ред. от 17.09.2014);

· Решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 «Об утверждении Положения о Контрольном органе Режевского городского округа» (в ред. от 26.11.2014);
· Решение Режевской Думы от 10.12.2014 № __ «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2015 год»;

· Решение Режевской Думы от 16.07.2014 № 56 «О применении программно-целевого метода бюджетного планирования при составлении проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 года и плановый период 2016 и 2017 годов»;
· Постановление Главы Режевского городского округа от 08.06.2008 № 711 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа» (в ред. от 07.10.2011);
· Постановление Администрации РГО от 20.05.2011 № 787 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Режевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (в ред. от 09.06.2012);

· Постановление Администрации РГО от 06.08.2013 № 1453 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых на территории Режевского городского округа, включая муниципальные услуги, подлежащие переводу в электронный вид» (в ред. от 14.02.2014);
· Постановление Администрации РГО от 20.12.2013 № 2442 «О закреплении источников доходов бюджета Режевского городского округа и порядке осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Режевского городского округа органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казёнными учреждениями» (в ред. от 17.07.2014);
· Постановление Администрации РГО от 27.05.2014 № 934 «Об утверждении плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод бюджетного планирования при составлении проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;
· Постановление Администрации РГО от 11.06.2014 № 1107 «О Порядке и сроках составления проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;
· Постановление Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Режевского городского округа на 2015-2020 годы»;

· Постановление Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»;

· Приказ Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. от 07.11.2014);
· Постановление Администрации РГО от 06.11.2014 № 2288 «О прогнозе социально-экономического развития Режевского городского округа на 2015-2017 годы».









� Далее – Контрольный орган


� Далее – БК РФ


� Далее - проект решения


� Далее – Администрация РГО


� Далее - КБК


� Далее - ГРБС


� Далее – Приказ МФ РФ № 65н


� Далее – областная методика


� Далее - НДФЛ


� Далее - ЕНВД


� Далее – Методика


� Далее – Оценка расходных полномочий


� Анализ расходной части планового периода произведён, без учёта условно утверждаемых расходов


� Далее - ОМС


� Далее – программа Администрации РГО


� Далее – программа Управления муниципальным имуществом


� Далее – программа Финансового управления


� Далее - ЕДДС





PAGE  
31

_1477376365.doc
[image: image1.jpg]


















