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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 полугодие 2014 года»

г. Реж                                                                                                                            29 августа 2014 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.02.2014), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 19.02.2014) на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 полугодие 2014 года.

Отчёт об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 полугодие 2014 года утверждён постановлением Администрации Режевского городского округа (далее – Администрация РГО) от 29.07.2014 № 1406 и направлен в Контрольный орган 18 августа 2014 года.

Социально - экономическое положение городского округа за отчётный период характеризуется следующими показателями: 
- оборот крупных и средних промышленных предприятий составил 4 567,1 млн. руб., с увеличением к соответствующему периоду прошлого года на 11,3 %;

- оборот розничной торговли – 1 509,6 млн. руб. (+ 1,5 %);

- оборот общественного питания – 56,6 млн. руб. (+ 9,7 %); 

- среднемесячная заработная плата одного работающего – 19 980,0 руб. (+ 12,6 %);

- среднемесячная заработная плата одного работника в промышленности – 23 259,5 руб. (+13,6 %).
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, сократились объёмы производства электрических машин и оборудования; производства и распределения электроэнергии, газа и воды.
Снижение объёмов производства не оказало существенного влияния на уровень оплаты труда и, соответственно, на доходы местного бюджета, основную долю в налоговых и неналоговых поступлениях которого формирует налог на доходы физических лиц.

Общие итоги исполнения бюджета

Решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» доходы утверждены в объёме 1 273 600,1 тыс. руб., расходы – 1 283 824,1 тыс. руб., дефицит бюджета – 10 224,0 тыс.руб.
В течение 1 полугодия изменения в решение о бюджете вносились решениями Режевской Думы от 19.03.2014 № 22, от 16.04.2014 № 30, от 21.05.2014 № 38. Контрольный орган отмечает, что в результате внесения изменений в мае месяце, допущено нарушение п.3 ст.26 Положения о бюджетном процессе, регламентирующем осуществление подобной процедуры не чаще одного раза в квартал.
В результате внесения изменений бюджетные назначения на текущий финансовый год, по отношению к первоначально утверждённым доходам увеличились на 99 617,6 тыс. руб. (налоговые и неналоговые – 15 908,4; безвозмездные поступления – 83 709,2), по расходам - на 111 812,8 тыс. руб. (областной бюджет – 83 709,2; местный бюджет – 28 103,6), дефицит бюджета – на 12 195,2 тыс. руб.
В Отчёте учтены изменения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета, внесённые Финансовым управлением в сводную бюджетную роспись на основании ст.217 БК РФ, в пределах общего объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств.
Бюджет городского округа исполнен: по доходам на сумму 670 721,0 тыс. руб. (48,8 % к годовым назначениям), по расходам – 622 023,2 тыс. руб. (44,6 %). Превышение доходов местного бюджета над расходами (профицит) - 48 697,8 тыс. руб.
По состоянию на 01.07.2014 объём неиспользованных остатков денежных средств на счёте местного бюджета составлял 68 822,2 тыс. руб. (увеличение на 44 134,1 тыс. руб. к 01.01.2014).
Отчёт содержит пояснительную записку, в которой отражены отклонения бюджета, от утверждённых решением Режевской Думы бюджетных назначений; показатели исполнения по доходам и расходам.

Исполнение бюджета по доходам
За 1 полугодие 2014 года исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа характеризуется следующими показателями:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование источника дохода
	Утверждено решением от 21.05.2014 № 38
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес, %
	Процент к 2013 году

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц) 
	411 057,0
	189 651,4
	46,1
	73,0
	109,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	  33 178,0
	11 300,7
	34,1
	  4,3
	-

	Налоги на совокупный доход
	  27 591,0
	11 719,0
	42,5
	  4,5
	  96,8

	Налоги на имущество
	  37 207,0
	14 161,7
	38,1
	  5,5
	104,2

	Государственная пошлина
	    2 505,0
	1 799,8
	71,8
	  0,7
	144,2

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	          2,7
	       5,7
	в 2,1 р
	0
	в 4 р

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	  17 702,0
	6 559,9
	37,1
	  2,5
	  75,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	   5 900,0
	1 468,6
	24,9
	  0,6
	  54,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	  19 029,0
	9 652,1
	50,7
	  3,7
	  81,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	  31 280,6
	11 997,2
	38,4
	  4,6
	175,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	    1 878,0
	     782,7
	41,7
	  0,3
	  61,2

	Прочие неналоговые доходы
	    1 000,0
	      811,4
	81,1
	  0,3
	в 69 р

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	588 330,4
	259 910,2
	44,2
	38,8
	112,1

	Безвозмездные поступления
	784 887,4
	410 810,8
	52,3
	61,2
	103,9

	Доходы – всего
	1 373 217,8
	670 721,0
	48,8
	100,0
	106,9


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 43 422,4 тыс. руб. (+ 6,9 %), в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 27 952,5 тыс. руб. (+ 12,1 %), безвозмездным поступлениям на 15 469,9 тыс. руб. (+ 3,9 %).
· Основным налогом, формирующим бюджет городского округа, является налог на доходы физических лиц. Удельный вес налога в общем объёме доходов 1 полугодия составил    73,0 %.
Объём поступлений налога в отчётном периоде - 189 651,4 тыс. руб. (исполнение 46,1%). В отчётном периоде наблюдается увеличение объёма налога, по сравнению с поступлениями аналогичного периода прошлого года на 9,3 %, по причине погашения налогоплательщиками задолженности по НДФЛ в сумме 16 400,4 тыс. руб., в том числе 12 802,0 тыс. руб. по итогам деятельности межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета РГО.
В результате нарушения платежной дисциплины налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории округа, а так же неуплатой платежей по результатам контрольных мероприятий налогового органа, недоимка по налогу за отчётный период по сравнению с началом года увеличилась на 20 966 тыс. руб. (01.01.2014 – 14 379,0).

· Неисполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 5 288,3 тыс. руб., плановые назначения выполнены лишь на 34,1 % к годовым назначениям.

· В структуру налогов на совокупный доход входят: единый налог на вменённый доход (исполнение 40,9 %) и единый сельскохозяйственный налог (61,7 %). Неисполнение бюджетных назначений по данному виду доходов в 1 полугодии составило 2 076,5 тыс. руб.
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение      17,8 %) и земельный налог (42,8 %). Низкое исполнение годовых назначений в отчётном периоде обусловлено, установленным законодательно сроком уплаты данных налогов физическими лицами 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. В 1 полугодии в доход бюджета поступили платежи за предыдущие годы. На 01.07.2014 недоимка по налогу на имущество физических лиц составила 3 022,0 тыс. руб. (уменьшение на 1 418,0 тыс. руб. к 01.01.2014), по земельному налогу – 9 107,0 тыс. руб. (уменьшение на 3 175,0 тыс. руб.).
· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в отчётном периоде составило 37,1 %. Фактические доходы сложились за счёт арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 4 275,9 тыс. руб. (исполнение 48,9 %), доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 2 224,0 тыс. руб. (25,2%) и прочих доходов от использования муниципального имущества – 49,1 тыс. руб. (63,2 %).
Общий объём доходов в 1 полугодии на 25 % меньше поступлений соответствующего периода прошлого года. Основной причиной невыполнения утверждённых бюджетных назначений является нарушение платежной дисциплины арендаторами муниципального имущества. Недоимка, по сравнению с началом года, увеличилась на 2 042,5 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2014 её объём составлял 9 124,4 тыс. руб. Основным должником является ООО «Режевская тепло регенерирущая компания» - 5 379,0 тыс. руб., арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к уплате 1 381,0 тыс. руб. (из них задолженность прошлых лет – 1 136,2), недоимка по плате за наём муниципального жилищного фонда – 2 364,4 тыс. руб.

· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объеме 1 468,6 тыс. руб. (исполнение 24,9 %). Низкое исполнение плановых назначений обусловлено снижением объёмов производства в текущем году у наиболее значимого плательщика данного налога ЗАО «ПО «Режникель», и как результат уменьшение платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет за размещение отходов и сверхнормативные выбросы, загрязняющие воздух.
· Доходами от оказания платных услуг и компенсации затрат государства являются поступления платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях, администратором которых является Управление образования. Годовые назначения исполнены на 50,7%.

· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют: доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности (исполнение 105 %), и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (37 %).

При годовых назначениях по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа, утверждённых в сумме 30 658,6 тыс. руб., поступления в отчётном периоде составили 11 344,4 тыс. руб. В 1 полугодии поступили денежные средства за муниципальное имущество, реализованное в соответствии с Прогнозным планом приватизации в 2013 году и по договору продажи здания ОАО «Свердловэнергосбыт».
· Исполнение в текущем году по доходам от штрафных санкций, причитающихся к перечислению в бюджет округа, составили 41,7 процентных пункта от объёма годовых назначений. По сравнению с 2013 годом поступления ниже на 38,8 %.
В целом недоимка в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам составила 57 446,4 тыс. руб., рост, по сравнению с 1 января 2014 года, на 16 531,5 тыс. руб. или на 40,4 %.
Из вышестоящих бюджетов в отчётном полугодии в бюджет Режевского городского округа поступило 422 121,0 тыс. руб. (53,9 % годовых назначений), в том числе:

· дотации – 24 444,0 тыс. руб. (50,0 %);

· субсидии – 97 737,1 тыс. руб. (39,9 %);

· субвенции – 299 933,9 тыс. руб. (61,2 %);

· иные межбюджетные трансферты – 6,0 тыс. руб.
Прочие безвозмездные поступления в местный бюджет, в виде спонсорской помощи Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики составили 1 011,2 тыс. руб., Управлению образования – 250,0 тыс. руб.
Кроме того, в соответствии с бюджетным законодательством, главными распорядителями бюджетных средств в отчётном периоде были произведены возвраты остатков неиспользованных в 2013 году межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в размере 12 571,4 тыс. руб., что на 2 209,0 тыс. руб. меньше данного показателя аналогичного периода 2013 года.

Итого объём безвозмездных поступлений в отчётном периоде, с учётом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, составил 410 810,8 тыс. руб. (52,3 %).
В результате экспертизы установлены следующие недостатки по оформлению Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2014 года (в части доходов):
1. В строках 123 и 124 Приложения 1 «Свод доходов бюджета…» не указаны плановые назначения по КБК 00011643000010000140, 18811643000010000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьёй 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в сумме 11,5 тыс. руб. В связи с чем, занижены итоговые показатели:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Номер

строки
	КБК
	Наименование КБК
	Отчёт
	Утверждено решением от 21.05.2014 № 38

	1
	00010000000000000000
	Налоговые неналоговые доходы
	   588 318,9
	   588 330,4

	97
	00011600000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	       1 866,6
	       1 878,1

	202
	
	Итого доходы
	1 373 206,3
	1 373 217,8


2. При сопоставлении показателей Отчёта с данными бюджетной отчётности на 1 июля 2014 года, отражёнными в ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» выявлено:
- в Отчёте неверно указаны поступления по КБК доходов (тыс. руб.)
Отчёт    ф.0503117
18210904052040000110 «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до
1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях

городских округов                                                           5,7             5,3

18210907032041000110 «Целевые сборы граждан и предприятий, учреж-

дений, организаций на содержание милиции, на

благоустройство территорий, на нужды образо-

вания и другие цели, мобилизуемые на террито-
рии городских округов»                                                   0                0,4
- отсутствуют данные по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов, не повлиявшие на итоговые показатели, по следующим КБК:  01711690040040000140 – на 48,0 тыс. руб.,

03511690040040000140 – на 14,6 тыс. руб.,

04511690040040000140 – на 1,0 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам

Исполнение расходной части бюджета городского округа за 1 полугодие 2014 года характеризуется следующими показателями:

Таблица 4 (тыс. руб.) 

	Наименование раздела бюджетной классификации
	Утверждено решением № 38 от 21.05.2014
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес, %
	Процент к 2013 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	  76 058,7
	  30 562,8
	40,2
	  4,9
	104,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    6 510,4
	    2 323,4
	35,7
	  0,4
	151,3

	Национальная экономика
	  46 980,6
	  20 429,1
	43,5
	  3,3
	166,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 169 311,9
	  35 401,7
	20,9
	  5,7
	  88,4

	Охрана окружающей среды
	   1 723,0
	       403,0
	23,4
	  0,1
	  89,6

	Образование
	780 396,5
	382 599,1
	49,0
	61,5
	114,7

	Культура, кинематография
	104 929,6
	  46 033,9
	43,9
	  7,4
	143,8

	Социальная политика
	190 238,1
	  96 529,7
	50,7
	15,5
	107,5

	Физическая культура и спорт
	  18 118,1
	    7 311,9
	40,4
	  1,2
	107,4

	Средства массовой информации
	       570,0
	       300,1
	52,6
	-
	  86,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	       800,0
	       128,5
	16,1
	-
	  58,3

	Расходы - всего
	1 395 636,9
	622 023,2
	44,6
	100,0
	113,9


Согласно данных Отчёта фактические расходы в 1 полугодии составили 622 023,2 тыс. руб. (в т.ч. за счёт МБ – 265 939,5 тыс. руб.), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 75 768,2 тыс. руб. или на 13,9 %. Процент исполнения годовых назначений на 1,8 процентных пункта выше, чем в 1 полугодии 2013 года (42,8 %).
По 9 разделам из одиннадцати исполнение составляет ниже 50-ти процентного ориентира. Кассовый расход по разделам характеризуется неравномерностью исполнения. При среднем проценте исполнения годовых назначений 44,6 %, низкое исполнение по разделам: «Обслуживание государственного и муниципального долга» (16,1 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (20,9 %), «Охрана окружающей среды» (23,4 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (35,7 %), «Общегосударственные вопросы» (40,2 %), «Физическая культура и спорт» (40,4 %). Наиболее высокий процент освоения бюджетных средств по разделам: «Средства массовой информации» (52,6 %), «Социальная политика» (50,7%) и «Образование» (49,0%).
Подробное описание произведённых расходов в 1 полугодии 2014 года, отражено в пояснительной записке Финансового управления к Отчёту.
Денежные средства главными распорядителями бюджетных средств освоены в пределах:

· Администрация РГО – 38,0 %;

· Управление муниципальным имуществом – 32,3 %;

· Управление образования – 50,1 %;

· Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 41,3 %;

· Режевская Дума – 37,2 %;

· Контрольный орган – 39,0 %;

· Финансовое управление – 35,8 %.

В 1 полугодии 2014 года не производилось финансирование следующих мероприятий, предусмотренных в решении о бюджете:
Таблица 5 (тыс. руб.)
	№
	Мероприятия
	Бюджетные ассигнования 2014 г

	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Госпрограмма СО «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе СО до 2020 года», подпрограмма «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в соответствии с полномочиями СО и полномочиями, переданными РФ»
	
	0,6
	

	2
	Осуществление государственного полномочия СО по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом СО
	
	0,1
	

	3
	Госпрограмма СО «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий СО до 2020 года», подпрограмма «Информационное общество СО»
	
	69,0
	

	
	Госпрограмма СО «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в СО до 2020 года»:
	
	
	

	4
	- подпрограмма «Развитие топливно – энергетического комплекса СО»
	
	20 406,0
	

	5
	- подпрограмма «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих   на территории СО»
	
	229,8
	

	6
	- подпрограмма «Восстановление и развитие объектов внешнего благоустройства»
	
	2 614,0
	

	1
	2
	3
	4
	5

	7
	Госпрограмма СО «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе СО до 2020 года» подпрограмма «Поддержка муниципальных образований, расположенных на территории СО, при реализации приоритетных муниципальных инвестиционных проектов»
	
	9 106,0
	

	8
	Приобретение и (или) замена, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами автобусов для подвоза обучающихся (воспитанников) в муниципальные общеобразовательные организации
	
	750,0
	

	9
	Подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	23,6
	
	

	10
	Государственная программа СО «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в СО до 2020 года», подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	
	3 604,4
	

	11
	МП «Профилактика туберкулеза в РГО на 2014-2016 годы»
	
	
	15,0

	12
	МП «Содействие в развитии малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе на территории РГО на 2012-2015 годы»
	
	
	520,0

	13
	МП «Охрана, защита и воспроизводство городских лесов РГО на 2011-2015 годы»
	
	
	336,0

	14
	МП «Реабилитация инвалидов РГО на 2014-2016 годы»
	
	
	456,2

	15
	МП «Переселение граждан РГО из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2010-2020 годы»
	
	
	2 156,3

	16
	МП «Обеспечение кадрами учреждения здравоохранения РГО на 2014-2016 годы»
	
	
	2 400,0

	17
	Программа по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» РГО на 2013-2015 годы
	
	
	2 570,0

	18
	МП «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой  в целях жилищного строительства в РГО на 2014-2016 годы»
	
	
	1 477,0

	19
	Муниципальная программа РГО в сфере обращения с отходами на 2013-2015 годы
	
	
	1 400,0

	20
	МП «Развитие, расширение сети дошкольных учреждений РГО на 2010-2014 г
	
	
	10 000,0

	21
	МП «Обеспечение доступной среды для обучающихся образовательных учреждений РГО на 2012-2015 годы»
	
	
	1 000,0

	22
	МП «Обеспечением жильем молодых семей в РГО на 2011-2015 годы»
	
	
	3 200,0

	23
	МП «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности РГО, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов на 2014-2017 г
	
	
	434,7

	24
	Отдельные выплаты, осуществляемые в соответствии с законом СО «Об особенностях государственной гражданской службы Свердловской области»
	
	
	627,2

	25
	Исполнение судебных актов по искам к РГО, уплата налогов, сборов, платежей
	
	
	523,1


Выполнение мероприятий областной подпрограммы (позиция 3 таблицы 5) не осуществлялось, т.к. в бюджет городского округа средства из бюджета субъекта РФ не перечислены.
Финансирование на улучшение жилищных условий граждан (позиция 5) отсутствует, по причине отсутствия заявок от граждан на получение мер социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги.
Средства областного бюджета на выполнение программных мероприятий (позиции 4, 6, 7), утверждённых решением Режевской Думы от 16.04.2014 № 30, перечислены на счёт городского округа в конце отчётного периода.
Субсидия из областного бюджета (позиция 8) не расходовалась по причине проведения аукциона, по закупке автобуса для подвоза обучающихся общеобразовательных учреждений, в конце второго квартала текущего года.
В связи с внесёнными изменениями в приказ Минфина РФ от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении Указаний по применению бюджетной классификации…» (в ред. 11.06.2014), для расходования остатка средств субсидии федерального бюджета прошлого года, на подключение общедоступных библиотек к сети Интернет (позиция 9), требуется произвести уточнение целевой статьи расходов.
Средства областного бюджета на финансирование подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» (позиция 10) утверждены решением Режевской Думы от 21.05.2014 № 38, но по состоянию на 30.06.2014 не поступили из вышестоящего бюджета на счёт бюджета городского округа.
На выполнение муниципальных программ в местном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в объёме 112 172,9 тыс. руб. Фактически в 1 полугодии освоено 21 402,9 тыс. руб. или 19,1 % годовых назначений (1 полугодие 2013 г – 14,2 %). Из 36 программ не финансировались 13 (позиции 11-23).

В структуре расходов местного бюджета по классификации сектора государственного управления (КОСГУ) в отчётный период наибольший удельный вес занимали безвозмездные перечисления организациям – 35,5 % (в т.ч. муниципальным - 35,3 %), расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 31,0 %, расходы на социальное обеспечение – 16,3 % и оплату работ, услуг – 12,3 %.
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 10,2 процентных пункта возросла доля безвозмездных перечислений организациям в виде субсидий, расходы на оплату работ и услуг - на 0,2 %. Снижение расходов: по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда - на 8,8 %, социальное обеспечение - на 0,8 %.
В ходе экспертизы Контрольного органа от 19.05.2014 года было выявлено необоснованное включение в расходную часть бюджета РГО на 2014 год бюджетных ассигнований на оплату исполнительного листа ЗАО «Ремонтно–реставрационные работы» в объёме 500,0 тыс. руб.         (ПР 0501, ЦС 092100, ВР 830). На момент проведения анализа исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года вышеуказанные средства Администрацией РГО из бюджета не исключены.
В результате экспертизы установлены следующие недостатки по оформлению Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2014 года (в части расходов):

- в Приложении 2 «Исполнение расходов бюджета Режевского городского округа…» одновременно те же самые затраты отражены дважды, но по разным кодам видов расходов (руб.):
Подраздел   Целевая статья   Вид расходов                            Уточнённая роспись     Исполнение
Стр.54           0113        0920100             850                                    520 821,96         322 535,23
Стр.55           0113        0920100             852                                    520 821,96         322 535,23

Стр.375         0707        4320212             610                                 1 186 181,00           12 000,00

Стр.376         0707        4320212             611                                 1 186 181,00           12 000,00

В ходе проверки правильности формирования Финансовым управлением отчётности об исполнении бюджета за 1 полугодие 2014 года, по данным ф. 0503128 «Отчёт о принятых бюджетных обязательствах» установлено нарушение п.3 ст.219 БК РФ, в части принятия Администрацией РГО (ГРБС) денежных обязательств, сверх утверждённых лимитов бюджетных обязательств по КБК расходов 90101130920300244226 «Прочие работы и услуги» на сумму 19 470,90 руб. (утверждено – 176 567,00; принято - 196 037,90).

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
В соответствии с назначениями, предусмотренными решением о бюджете, при планируемом дефиците бюджетных средств по итогам текущего года (-22 419,2 тыс. руб.), фактическое исполнение бюджета городского округа в 1 полугодии осуществлено с профицитом в объёме 48 697,8 тыс. руб.
В течение анализируемого периода, в связи с отсутствием потребности бюджета городского округа, заёмные средства из бюджета вышестоящего уровня не предоставлялись. При этом из местного бюджета, в соответствии с графиком гашения произведён возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 2 913,8 тыс. руб. или 13,6 % от запланированного объёма.
Исполнение муниципальных гарантий РГО составляет 1 650,0 тыс. руб. (7,0 % к плану), в том числе оплата ЗАО «Углесбыт» за поставленный уголь МЖКУП «Глинское» - 1 150,0 тыс. руб., а также оплата ООО «АстраТрейдГрупп» за уголь поставленный УМП «Ремстройбыт» - 500,0 тыс. руб. Возврат средств в бюджет РГО (гаранту) муниципальными предприятиями не осуществлялся.
Выводы
В отчётном периоде бюджетные назначения по доходам бюджета Режевского городского округа исполнены в объёме 48,8 % годовых назначений, по расходам – 44,6 %. Финансовый результат от деятельности - профицит бюджета в объёме 48 697,8 тыс. руб.
Недоимка по налоговым и неналоговым платежам составила 57 446,4 тыс. руб. – рост по сравнению с началом текущего года на 40,4 %. Основной причиной увеличения объёма задолженности по платежам в бюджет, является нарушение платёжной дисциплины налогоплательщиками.

Приоритетными направлениями финансирования являлись: образование, социальная политика, культура, физическая культура и спорт – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объёме расходов бюджета РГО в отчётном периоде составляет 85,6 %.
По 9 разделам из одиннадцати исполнение составляет ниже 50-ти процентного ориентира.

Существенное влияние на невыполнение расходов по разделам бюджетной классификации оказало отсутствие финансирования (незначительное финансирование) областных и муниципальных программ.
Использование средств местного бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ в 1 полугодии составило 19,1 %.
В отчётном периоде расходы на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям составили 2 517,3 тыс. руб. или 39,1 % годовых бюджетных ассигнований.

Объём муниципальных гарантий, утверждённый решением о бюджете к исполнению в текущем году составляет 23 462,0 тыс. руб., из них задолженность по гарантиям, предоставленным в 2008 году - 11 462,0 тыс. руб., а также объём предполагаемых гарантий 2014 года – 12 000,0 тыс. руб. Фактические расходы бюджета городского округа по исполнению муниципальных гарантий в отчётном периоде составили 1 650,0 тыс. руб. По состоянию на 01.07.2014 в порядке регресса ООО «Режевская теплоснабжающая компания» не осуществлено возмещение в бюджет РГО задолженности по муниципальной гарантии 2011 года в сумме 5 209,8 тыс. руб.
Главные распорядители бюджетных средств в 1 полугодии не приняли достаточных мер для своевременного и полного использования бюджетных средств местного бюджета.
В результате экспертизы установлены недостатки при формировании Приложения 1 и Приложения 2 Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2014 года.
В ходе проверки правильности формирования отчётности об исполнении бюджета за 1 полугодие, установлено нарушение ст.219 БК РФ, в части принятия Администрацией РГО денежных обязательств, сверх утверждённых лимитов бюджетных обязательств на сумму 19 470,90 руб.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет и усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности.

Управлению муниципальным имуществом необходимо активизировать работу по реализации муниципального имущества, определённого Прогнозным планом приватизации на 2014 год.

Главным распорядителям бюджетных средств принять меры для полного освоения средств, поступивших из вышестоящих бюджетов.
Администрации РГО необходимо принять меры для своевременного освоения бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий областных и муниципальных программ. Исключить из бюджета на 2014 год необоснованные расходы, предусмотренные на оплату исполнительного листа в объёме 500,0 тыс. руб.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. Акимова С.В.
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