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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
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623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

г. Реж                                                                                                                          14 сентября 2015 года
Экспертиза проведена в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ и статьи 8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения Бюджетному кодексу РФ, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Предлагаемые изменения в бюджет сформированы согласно постановлению Администрации РГО от 31.08.2015 № 1724 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 с Приложениями 1-12 и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 03.09.2015. В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, обоснованностью доходной и расходной частей, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на текущий финансовый год и плановый период, путём корректировки доходной и расходной частей, а также размера дефицита в 2015 году:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 86
17.12.2014
	Решение № 9
18.03.2015
	Решение № 39
17.06.2015
	Проект

решения
	Отклонения

	
	
	
	
	
	Сумма

г.5-г.4 (3)
	Процент
г.5/г.4 (3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2015 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 388 911,8
	1 427 212,1
	1 537 254,4
	1 531 937,6
	- 5 316,8
	  99,6

	Расходы
	1 408 173,7
	1 551 334,5
	1 662 975,8
	1 661 436,0
	- 1 539,8
	  99,9

	Дефицит 
	     19 261,9
	   124 122,4
	   125 721,4
	   129 498,4
	  3 777,0
	103,0

	2016 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 454 268,9
	1 444 581,9
	-
	1 414 119,9
	- 30 462,0
	  97,9

	Расходы*
	1 470 783,0
	1 436 912,0
	-
	1 406 450,0
	- 30 462,0
	  97,9

	Дефицит (профицит)
	     16 514,1
	   (7 669,9)
	-
	    (7 669,9)
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017 год
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 509 053,6
	1 497 714,6
	-
	1 433 358,6
	- 64 356,0
	  95,7

	Расходы*
	1 526 671,0
	1 489 921,0
	-
	1 425 565,0
	- 64 356,0
	  95,7

	Дефицит (профицит)
	     17 617,4
	    (7 793,6)
	-
	    (7 793,6)
	-
	-


*/ Объём расходов бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов определён, с учётом условно утверждённых расходов (основание: п.3 ст.184.1 БК РФ, пп.2 и 3 п.2 ст.1 решения Режевской Думы от 17.12.2014 № 86)
Доходы бюджета
По отношению к первоначально утверждённым бюджетным назначениям (решение от 17.12.2014 № 86) динамика изменения доходной части городского округа следующая:

· 2015 год - увеличение на 143 025,8 тыс. руб. (+ 10,3%);

· 2016 год - уменьшение на 40 149,0 тыс. руб. (- 2,8 %);

· 2017 год - уменьшение на 75 695,0 тыс. руб. (- 5,0 %).

Уровень отклонения прогнозируемого проектом решения объёма доходов местного бюджета, по отношению к первоначально утверждённым и уточнённым показателям, представлен на диаграмме:
[image: image3.emf]1 300 000,00

1 350 000,00

1 400 000,00

1 450 000,00

1 500 000,00

1 550 000,00

2015 год 2016 год 2017 год

Прогноз первоначальный Прогноз уточнённый Проект решения


С учётом изменений поступления в местный бюджет в 2015 году прогнозируются в объёме 1 531 937,6 тыс. руб., т.е. меньше на 0,4 % по отношению к уточнённым назначениям.

Доходы бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируются с уменьшением к уточнённым назначениям, соответственно, на 2,1 и 4,3 процентных пункта.
Объём корректировки доходной части бюджета РГО представлен в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	- 5 316,8
	- 30 462,0
	- 64 356,0

	в том числе:
	
	
	

	- Налоговые и неналоговые доходы
	  1 802,0
	-
	-

	- Безвозмездные поступления
	- 7 118,8
	- 30 462,0
	- 64 356,0

	  из них:
	
	
	

	Дотации
	-
	-
	-

	Субсидии
	    4 644,9
	-11 033,0
	-11 033,0

	Субвенции
	- 12 798,9
	- 19 429,0
	- 53 323,0

	Иные межбюджетные трансферты
	       548,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	       487,2
	-
	-


Ориентиром для увеличения прогноза собственных доходов в 2015 году является объём фактических поступлений по налоговым и неналоговым платежам за период январь-август текущего года. Увеличение бюджетных назначений по отдельным налоговым и неналоговым поступлениям на 4 365,0 тыс. руб. и сокращение по доходам от реализации муниципального имущества на 2 563,0 тыс. руб., с учётом изменений Прогнозного плана приватизации (решение Режевской Думы от 17.06.2015 № 43), в целом арифметически увеличивают плановые показатели доходной части местного бюджета в целом на 1 802,0 тыс. руб.
Изменения в части безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о выделении (сокращении) Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов. Перечень актов представлен в пояснительной записке Финансового управления.

Объём дотации регулируется Законом Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
.

При увеличении в текущем году объёма субсидий, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств местного бюджета, уменьшается объём субвенций, выделяемых из областного бюджета для осуществления целевых расходов, в основном за счёт сокращения финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного и общего образования. Кроме того, на структуру безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета повлияло увеличение объёма иных межбюджетных трансфертов, уровень которых в незначительной степени превышает уточнённые назначения.
Прочие безвозмездные поступления в 2015 году увеличиваются за счёт спонсорской помощи ОАО «Сафьяновская медь», оказанной на осуществление текущих расходов Управлению образования (197,3 тыс. руб.) и Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики (289,9 тыс. руб.).

Объём доходной части бюджета РГО с учётом изменений представлен в Приложении 1.

С учётом уточнений: структура доходов текущего финансового года на 0,3 % изменилась, в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых доходов; плановый период 2016 и 2017 годов характеризуется сокращением безвозмездных поступлений по отношению к уточнённым назначениям, соответственно, на 0,9 и 2,0 % по причине уменьшения субсидий на выравнивание обеспеченности по реализации муниципальным образованием отдельных расходных обязательств и субвенций на финансовое обеспечение гарантий реализации прав на получение образования согласно Закону об областном бюджете.
В результате экспертизы установлено, что в Приложении 2 «Свод доходов местного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов» неверно указаны следующие показатели:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	КБК
	Наименование КБК
	2016 год
	2017 год

	
	
	Проект решения
	Данные проверки
	Проект решения
	Данные проверки

	00020202000000000151
	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	193 238 900,00
	182 205 900,00
	170 954 900,00
	159 921 900,00

	00020203000000000151
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований
	578 193 000,00
	558 764 000,00
	619 482 300,00
	566 159 300,00


При этом выявленные недостатки в целом не оказали существенного влияния на итоговые показатели Приложения 2.
Кроме того, в проект решения не включена субсидия, на проведение мероприятий по формированию сети общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов, выделенная Режевскому городскому округу по постановлению Правительства Свердловской области от 26.08.2015 № 760-ПП в объёме 997,2 тыс. руб. (ФБ- 698,0; ОБ – 299,2). Данный правовой акт был опубликован («Областная газета», № 157) и размещён на официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области 29.08.2015 и вступил в силу на следующий день после официального опубликования.
Нарушений в части применения кодов бюджетной классификации доходов не установлено.
Расходы
Проектом решения расходы бюджета городского округа на 2015 год утверждаются в сумме 1 661 436,0 тыс. руб., с уменьшением на 1 539,8 тыс. руб. (ОБ - уменьшение на 7 606,0; МБ - увеличение на 6066,2) или 0,1 %.

Внесение изменений в расходную часть бюджета на плановый период запланировано в следующих объемах: 2016 год - бюджетные ассигнования уменьшены на 30 462,0 тыс. руб. (2,1%); 2017 год - на 64 356,0 тыс. руб. (4,4 %).
Изменение объёма расходов относительно первоначального прогноза составляет:

· 2015 год – увеличение на 253 262,3 тыс. руб. (+ 18,0 %);

· 2016 год - уменьшение на 64 333,0 тыс. руб. (- 4,4 %);

· 2017 год - уменьшение на 101 106,0 тыс. руб. (- 6,6 %).

Уровень отклонения прогнозируемого проектом решения объёма расходной части местного бюджета, по отношению к первоначально утверждённым и уточнённым показателям, представлен на диаграмме:
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Объём корректировки расходов бюджета РГО представлен в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	3 499,4
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	     - 3,7
	-
	-

	Национальная экономика
	5 989,9
	  25,0
	  55,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-3 029,4
	- 25,0
	- 55,0

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-

	Образование
	- 10 702,5
	-30 462,0
	- 64 356,0

	Культура, кинематография
	     - 438,0
	-
	-

	Социальная политика
	    2 927,8
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	       216,7
	-
	-

	Средства массовой информации
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	-
	-

	Итого
	- 1 539,8
	-30 462,0
	- 64 356,0

	Условно утверждаемые расходы*
	-
	-
	-

	Всего
	- 1 539,8
	-30 462,0
	- 64 356,0


*/основание: пункт 3 статьи 184.1 БК РФ
В соответствии с данными таблицы 4 изменение бюджетных ассигнований произведено в восьми из одиннадцати структурных разделов, утверждённых решением о бюджете.

Проектом учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах полномочий, предоставленных статьёй 217 БК РФ, а также производится перемещение бюджетных ассигнований сверх полномочий ГРБС, установленных указанной статьёй бюджетного законодательства.

Предлагается увеличить объём финансирования на 2015 год по следующим разделам бюджетной классификации расходов:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В целом по разделу расходы увеличены на 3 499,4 тыс. руб., в том числе:

· подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - уменьшение бюджетных назначений на 166,1 тыс. руб. за счёт экономии фонда оплаты труда, в связи с наличием вакантной ставки Главы Администрации РГО (- 150,0), уменьшения расходов на выплаты персоналу (- 2,6) и обеспечение деятельности органов местного самоуправления (- 13,5);
· подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - с уменьшением запланированы бюджетные назначения на сопровождение и модернизацию компьютерной техники, программных продуктов и приобретение программного обеспечения (- 585,6), с одновременным увеличением расходов на обеспечение деятельности Финансового управления (+ 364,2).

· подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - увеличение на 3 886,9 тыс. руб. предусмотрено за счёт увеличения расходов на:
- оплату коммунальных услуг, приобретение ГСМ, аренды помещений архитектурного отдела и городского архива, – 684,1 тыс. руб.;

- оплату налога на имущество Администрации РГО - 11,7 тыс. руб.;
- оплата за обучение специалиста Управления муниципальным имуществом Администрации РГО
 по курсу «Государственное и муниципальное управление» - 20,9 тыс. руб.;

- расходы на выплаты персоналу муниципальных учреждений - 221,4 тыс. руб.;

- оплату налога на имущество жилищного фонда, возмещение по проверке Финансового управления и оплату госпошлины при подаче заявления в суд - 2 245,1 тыс. руб.;

- исполнение судебных актов - 66,6 тыс. руб.;

- за счёт средств федерального бюджета на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения - 418,4 тыс. руб.;
- перемещение средств местного бюджета на оплату земельного налога в связи с уточнением кода целевой статьи - 218,7 тыс. руб.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В целом по разделу произведено уменьшение бюджетных ассигнований на 3,7 тыс. руб. за счёт экономии по результатам конкурсной процедуры по ремонту асфальтобетонного покрытия в п.Озерный. Кроме того, предусмотрена передвижка невостребованного остатка командировочных расходов (- 17,8) на приобретение видеокамеры для обеспечения видеоконференцсвязи и кондиционера для Единой дежурно-диспетчерской службы (+ 17,8).
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Произведено увеличение бюджетных ассигнований в объёме 5 989,9 тыс. руб., на отлов и содержание безнадзорных собак за счёт средств областного (+ 390,1) и местного бюджетов (+ 439,2), ремонт и содержание автодорог за счёт средств местного бюджета (+ 4 852,6) и выполнение тех.планов на газопроводы в частном секторе п.Быстринский и микрорайона «Кочнево» (+ 759,1).

Уменьшение бюджетных назначений по разделу предусмотрено за счёт снижения расходов местного бюджета на ремонт и содержание гидротехнических сооружений (- 75,5), создание безопасных условий дорожного движения (- 102,1) и разработку генеральных планов населенных пунктов городского округа (- 273,5).

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В целом по разделу произведено уменьшение расходов в объёме 3 029,4 тыс. руб.

· подраздел 0501 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - сокращение расходов на 6 312,6 тыс. руб. обусловлено:

- уменьшением объёма предоставления субсидии бюджету РГО на строительство дома по ул. Калинина 49 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (- 5 587,6);
- экономией по результатам конкурсной процедуры по сносу аварийных жилых домов и осуществлению функций технического заказчика по строительству жилого дома по ул. Калинина 49 (- 805,0).

При этом планируется увеличение бюджетных ассигнований на мероприятия по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов (+ 80,0).
· подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - рост расходов на 2 848,0 тыс. руб. запланирован в связи с предоставлением субсидии МУП «Режевская теплосетевая регенирирующая компания»
 на организацию теплоснабжения (+ 6 540,0), выделением из областного бюджета межбюджетных трансфертов  на приобретение насоса для ассенизаторской машины «Крот» (+ 115,0) и расходов на развитие и модернизацию коммунальной инфраструктуры округа (+ 114,9). При это планируется уменьшение бюджетных ассигнований на сумму экономии, сложившейся в результате проведённых конкурсных процедур по комплексному обследованию очистных сооружений г.Реж и проектированию реконструкции водопровода «Липовка–Реж» (- 2 656,2), а также расходов на энергосбережение и повышение энергетической эффективности (- 1 265,7).
· подраздел 0503 «Благоустройство» - увеличение ассигнований на 226,2 тыс. руб. для проведения прочих мероприятий по благоустройству (+ 256,2) и одновременного уменьшения расходов на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов (- 30,0).

· подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - бюджетные назначения увеличиваются на 209,0 тыс. руб. для нужд МКУ «Управление городским хозяйством»
 на оплату коммунальных услуг, приобретение ГСМ, сопровождение и обновление программного обеспечения и др. Увеличение планируется произвести за счёт экономии, сложившейся в результате проведённых конкурсных процедур по сносу аварийных домов и строительству многоквартирного жилого дома по ул. Калинина, 49.
Раздел 0700 «Образование»

Уменьшение бюджетных ассигнований по разделу запланировано в объёме 10 702,5 тыс. руб.

· подраздел 0701 «Дошкольное образование» - рост затрат на 13 571,5 тыс. руб. в связи с увеличением расходов на:

- строительство детского сада в с.Останино по ул. Есенина 2Б (+ 16 059,4);

- выполнение наказов избирателей, мед.осмотры сотрудников, установку и обслуживание противопожарной системы, ремонт лестниц запасного выхода детского сада № 8 «Крепыш», коммунальные услуги для трёх дополнительно открывающихся групп в дошкольных учреждениях (+ 902,5);
-  уплату налогов, сборов, и иных платежей (+ 3,2).
Сокращение объёма финансирования по отдельным целевым статьям подраздела запланировано за счёт уменьшения расходов на выплаты персоналу казённых учреждений    (- 2 842,2), субсидии бюджетным и автономным учреждениям (- 543,4), а так же размера субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования (- 8,0).
· подраздел 0702 «Общее образование» - расходы запланированы с уменьшением к уточнённым назначениям на 24 588,8 тыс. руб. преимущественно за счёт уменьшения расходов на:
- на выплаты персоналу казённых учреждений (- 1 292,3);

- субсидии бюджетным (- 6 656,3) и автономным (- 5 503,4) учреждениям на выполнение муниципального задания;

- субсидии бюджетным учреждениям на организацию предоставления дополнительного образования (- 222,1);

- субвенции областного бюджета на финансовое обеспечение гарантий реализации прав на получение общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений в соответствии с Законом об областном бюджете (- 13 181,0);

Запланировано увеличение бюджетных ассигнований по подразделу за счёт субсидий областного бюджета на обеспечение питанием школьников (+ 1 395,0); затрат на приобретение автобуса для подвоза обучающихся в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 30» с.Клевакинское (+ 223,1), субсидии бюджетным учреждениям дополнительного образования      (+ 474,6), а также на организацию и проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта (+134,3).
· подраздел 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» - увеличение ассигнований на 117,3 тыс. руб. за счёт выделения средств из областного бюджета на проведение мероприятий с молодёжью (+ 107,0), обеспечения подготовки молодых граждан к военной службе (+ 2,4) и увеличения расходов на организацию отдыха и оздоровления детей (+ 7,9).

· подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» - рост расходов на 197,5 тыс. руб. в связи с увеличением субсидии межшкольному учебному комбинату (+ 92,6) и на обеспечение деятельности МКУ «Центр сопровождения учреждений» (+ 104,9).

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Уменьшение бюджетных назначений в целом по разделу на 438,0 тыс. руб.:
· подраздел 0801 «Культура» - снижение расходов на 788,0 тыс. руб. обусловлено корректировкой объёма субсидии на выполнение муниципального задания учреждениям культуры (- 581,0), библиотекам (- 749,0) и музеям (+ 553,4). Кроме того, произведено уменьшение расходов учреждений культуры по приобретению ГСМ (- 26,0). Предусмотрены средства федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек в объёме 14,6 тыс. руб.

· подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» - увеличение расходов в объёме 350,0 тыс. руб. планируется для приобретения автомобиля МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Рост расходов по разделу составляет 216,7 тыс. руб. за счёт увеличения бюджетных ассигнований на проведение городских спортивных мероприятий (+ 96,8) и объёма субсидий бюджетным учреждениям (+ 30,0). Спонсорские средства ОАО «Сафьяновская медь» планируется направить на устройство водозаборной скважины спортивного комплекса в с.Черемисское (+ 89,9).

По разделам расходной классификации бюджета «Охрана окружающей среды», «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» корректировка объёмов финансирования не производится.
Изменения в расходную часть бюджета РГО по разделам, отражены в Приложении 2.

Изменение объёма бюджетных ассигнований по ГРБС в разрезе источников финансирования на 2015 год представлено в таблице 5:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Федеральный
бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	Администрация РГО
	
	3 645,6
	4 540,0
	8 185,6

	Управление муниципальным имуществом
	
	
	780,0
	780,0

	Управление образования
	
	-11 794,0
	373,3
	- 11 420,7

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

	433,0
	109,4
	373,0
	915,4

	Итого
	433,0
	-8 039,0
	6 066,3
	-1 539,7


2016 и 2017 годы

Согласно изменениям в Закон Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», произведено сокращение расходов за счёт средств вышестоящего бюджета по разделу «Образование» в объёме, соответственно, 30 462,0 и 64 356,0 тыс. руб.

Кроме того, в рамках муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» уменьшены ассигнования за счёт средств местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в части финансирования мероприятий подпрограммы «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению», соответственно, на 25,0 и 55,0 тыс. руб., с последующим перераспределением данных средств на раздел «Национальная экономика» для освоения расходов по реализации подпрограммы «Развитие  малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе до 2020 года».
Остальных разделов корректировка не коснулась.
В целях установления обоснованности увеличения бюджетных ассигнований ГРБС за счёт средств местного бюджета Контрольный орган отмечает следующее:
1. Увеличение ассигнований УКФКСиМП за счёт целевых безвозмездных поступлений от ОАО «Сафьяновская медь» производится на основании Договоров пожертвования от 02.07.2015  № 308/15 и от 06.08.2015 № 376/15, при наличии сметных расчётов по расходованию денежных средств на проведение спортивных мероприятий (200,0 тыс. руб.) и устройство водозаборной скважины возле спортивного сооружения в с.Черемисское (89,9 тыс. руб.). Увеличение бюджетных назначений на осуществление депутатских наказов в сумме 83,1 тыс. руб. производится на основании писем депутатов, поступивших в Администрацию РГО.
2. Увеличение бюджетных назначений Управлению образования Администрации РГО в сумме 373,3 тыс. руб.: безвозмездные поступления от ОАО «Сафьяновская медь» в сумме 197,3 тыс. руб., для выполнения определённых ремонтных работ в детском саду «Крепыш» в соответствии с Муниципальным контрактом от 01.09.2015 № 23, имеют целевое назначение; потребность в расходах подтверждена локальным сметным расчётом. Увеличение бюджетных назначений на осуществление депутатских наказов в сумме 176,0 тыс. руб. производится на основании писем депутатов, поступивших в Администрацию РГО.

3. Проектом решения планируется увеличение расходов на 780,0 тыс. руб. Управлению муниципальным имуществом Администрации РГО, с целью выполнения технических планов на газопроводы, построенные в 2015 году в частном секторе м-на Кочнево и п.Быстринский. Обоснование указанного объёма затрат местного бюджета главным распорядителем бюджетных средств экспертизе не представлено.
На заключительном этапе экспертизы, от МКУ «УГХ» в Контрольный орган поступили данные о коммерческих предложениях специализированных организаций по расчётам оплаты за проведение указанных работ, которые отличаются по стоимости от предполагаемых расходов бюджета:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Местонахождение газопровода
	Проект решения
	Изыскательская организация
ИП Косик И.И.

(г.Артёмовский)
	ООО «Кадастр-Инжиринг» (г.Реж)

	п.Быстринский: ул.Садовая, пер.Маяковского, ул.Калинина
	  40,0
	  49,0
	-

	п.Быстринский:ул.Калинина, ул.Заречная
	  40,0
	  31,4
	-

	м-н Кочнево
	700,0
	459,5
	483,5

	Итого
	780,0
	539,9
	х


4. В соответствии с пояснительной запиской бюджетные ассигнования Администрации РГО на предоставление субсидий на организацию теплоснабжения предприятиям производителям коммунальных услуг увеличиваются в сумме 4 540,0 тыс. руб. Фактически увеличение по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 01Ж1302 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения», виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» производится в объёме 6 540,0 тыс. руб.
Порядок предоставления субсидий предусмотрен постановлением Администрации РГО от 25.07.2012 № 1027. Решением Режевской Думы от 24.12.2014 № 86 расходы местного бюджета на предоставление субсидий в текущем году запланированы в объёме 20 500,0 тыс. руб. В 2015 году производилось финансирование некомпенсируемых платежами потребителей фактических расходов муниципальных предприятий за 1 полугодие 2014 года признанных экономически-обоснованными в соответствии с протоколом заседания комиссии от 29.10.2014 № 1.

Принято решение - планируемые к увеличению бюджетные ассигнования в полном объёме направить МУП «РТРК», в том числе:
- по постановлению Администрации РГО от 28.07.2015 № 1459 - 2 000,0 тыс. руб., из них на оплату ООО «Гортепло» за проведение капремонта пароперегревателя котла К-50-40 (1 000,0) и ООО «МТТ-Екатеринбург» за приобретение труб, отводов и задвижек (1 000,0);
- проект решения – 4 540,0 тыс. руб. на организацию теплоснабжения.
По запросу Контрольного органа от 11.09.2015 № 140, подтверждающие документы (основание) в части предоставления субсидий на организацию теплоснабжения в сумме 4 540,0 тыс. руб. Администрацией РГО не представлены, в связи с чем не ясно для расчётов с какой организацией планируется направить бюджетные средства.

В ходе экспертизы установлено: целевая статья кода бюджетной классификации расходов, указанная в пункте 1.3 постановления № 1027, не соответствует решению о бюджете.

Реализация муниципальных программ
В ходе исполнения бюджета Режевского городского округа реализуется 5 муниципальных программ, в состав которых включено 33 подпрограммы.

Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в текущем году уменьшаются на 4 384,9 тыс. руб. В целом объём расходов на реализацию программ составит 1 629 877,1 тыс. руб. или 98,1 % общего объёма расходов бюджета РГО. Изменения в объёмы финансирования программ отражены в таблице:
Таблица 7 (тыс. руб.)

	
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решение 

№ 86 от 17.12.2014 (ред. от 17.06.2015)
	Проект решения
	Отклоне-ния
	Процент измене-ния
	Удель-ный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Совершенствование социально – экономи-ческой политики на территории РГО до 2020 года
	603 772,7
	609 531,6
	5 758,9
	101,0
	37,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.1
	Подпрограмма: «Обеспечение реализации му-ниципальной программы «Совершенствование социально – экономической политики на территории РГО до 2020 года»
	61 339,9
	62 299,8
	959,9
	101,6
	10,2

	1.2
	Подпрограмма: «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО»
	642,9
	640,3
	-2,6
	99,6
	0,1

	1.3
	Подпрограмма: «Осуществление мер по за-щите населения и территорий от чрезвы-чайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопа-сности, предупреждению терроризма, профи-лактике экстремизма и охране общественного порядка»
	7 345,6
	7 342,0
	-3,6
	99,6
	1,2

	1.4
	Подпрограмма: «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспе-чение экологической безопасности РГО»
	2 789,3
	3 543,1
	753 8


	127,0
	0,6

	1.5
	Подпрограмма: «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения»
	192 297,5
	192 084,8
	-212,7
	99,9
	31,5

	1.6
	Подпрограмма: «Развитие транспорта, до-рожного хозяйства, систем наружного освеще-ния и благоустройства на территории РГО»
	53 514,0
	58 490,7
	4 976,7
	109,3
	9,6

	1.7
	Подпрограмма: «Развитие градостроительной деятельности в РГО»
	3 150,0
	2 876,5
	-273,5
	91,3
	0,5

	1.8
	Подпрограмма: «Улучшение жилищных усло-вий и обеспечение жильем граждан, прожи-вающих на территории РГО»
	195 930,7
	189 618,1
	-6 312,6
	96,8
	31,1

	1.9
	Подпрограмма: «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбереже-нию»
	78 938,2
	81 671,1
	2 732,9
	103,5
	13,4

	1.10
	Подпрограмма: «Обеспечение жильем моло-дых семей в РГО»
	3 500,0
	6 640,5
	3 140,5
	189,7
	1,1

	2
	Развитие системы образования в РГО до 2020 года
	805 442,7
	794 022,0
	-11 420,7
	98,6
	48,7

	2.1
	Подпрограмма: «Развитие системы дошколь-ного образования»
	340 009,7
	353 581,2
	13 571,5
	104,0
	44,5

	2.2
	Подпрограмма: «Укрепление и развитие ма-териально-технической базы образовательных организаций»
	4 388,7
	4 611,8
	223,1
	105,1
	0,6

	2.3
	Подпрограмма: «Развитие системы общего образования»
	390 050,4
	364 851,8
	-25 198,6
	93,5
	45,9

	2.4
	Подпрограмма: «Развитие системы дополни-тельного образования»
	28 961,5
	28 832,0
	- 129,5
	99,6
	3,6

	2.5
	Подпрограмма: «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»
	16 174,1
	16 182,0
	7,9
	100,0
	2,0

	2.6
	Подпрограмма: «Обеспечение реализации му-ниципальной программы «Развитие системы образования в РГО до 2020 года»
	25 858,3
	25 963,2
	104,9
	100,4
	3,3

	3
	Развитие и сохранение культуры, физкуль-туры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года
	198 965,4
	199 462,4
	497,0
	100,2
	12,2

	3.1
	Подпрограмма: «Развитие культуры»
	93 371,5
	92 583,6
	-787,9
	99,2
	46,4

	3.2
	Подпрограмма «Развитие системы дополни-тельного образования»
	64 051,7
	64 526,2
	474,5
	100,7
	32,4

	3.3
	Подпрограмма: «Развитие физической куль-туры и спорта»
	19 076,3
	19 427,2
	350,9
	101,8
	9,7

	3.4
	Подпрограмма: «Молодежь-наше будущее»
	950,9
	1 057,9
	107,0
	111,3
	0,5

	3.5
	Подпрограмма: «Патриотическое воспитание молодых граждан»
	57,0
	59,4
	2,4
	104,2
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3.6
	Подпрограмма: «Обеспечение реализации му-ниципальной программы «Развитие и сохране-ние культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года»
	21 457,9
	21 807,9
	350,0
	101,6
	10,9

	4
	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года
	14 133,9
	14 913,9
	780,0
	105,5
	0,9

	4.1
	Подпрограмма: «Обеспечение условий для ре-ализации муниципальной программы «Управ-ление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года»
	3702,6
	3 723,6
	21,0
	100,6
	25,0

	4.2
	Подпрограмма: «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и прива-тизации муниципального имущества РГО»
	4 678,3
	5 437,4
	759,1
	116,2
	36,5

	
	Итого по изменениям программ
	1 634 261,9
	1 629 877,1
	- 4 384,9
	99,7
	-


В целом уточнение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, реализуемых на территории городского округа, осуществлено с уменьшением на 0,3 %. При этом изменение объёмов финансирования отдельных подпрограмм, в части увеличения колеблется в диапазоне от 0,6 до 89,7 %, при снижении расходов – от 0,1 до 8,7 %.
В процентном соотношении проектом решения наибольшее увеличение бюджетных назначений предусмотрено в сфере совершенствования социально–экономической политики на территории городского округа, в части реализации подпрограмм «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности в Режевском городском округе» (+ 27,0 %) и «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе» (+ 89,7 %), в связи с предоставлением субсидий из областного бюджета на осуществление государственного полномочия Свердловской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья. За счёт средств местного бюджета планируется увеличение бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» (+ 9,3 %) на ремонт, содержание автомобильных дорог.
В сфере образования по подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования» за счёт средств местного бюджета произведено увеличение бюджетных назначений на 4,0 % на строительство детского сада в с.Останино.

В сфере управления муниципальным имуществом запланировано увеличение расходов за счёт средств местного бюджета на 16,2 %, в части реализации мероприятий подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа», при этом согласно пояснительной записки увеличение производится в целях регистрации прав собственности муниципалитета на газопроводы низкого давления жилых домов п.Быстринский и м-на «Кочнево», фактически предполагается выполнение работ по оформлению технических планов на указанные объекты.
Уменьшение бюджетных ассигнований наиболее существенно отразится на мероприятиях подпрограммы «Развитие системы общего образования» - сокращение расходов от уточнённых назначений составляет 6,5 % (- 25 198,6 тыс. руб.).
На момент проведения экспертизы, в соответствие с решением о бюджете на основании пункта 3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО (постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289), были приведены практически все муниципальные программы, за исключением программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».
В нарушение пункта 3.5 вышеуказанного Порядка изменения в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённые  постановлением Администрации РГО от 17.06.2015 № 1091, внесены без экспертизы Контрольного органа. Экспертиза изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально–экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», утверждённые постановлениями Администрации РГО от 17.08.2015 № 1614 и от 25.08.2015          № 1685, в связи с очередным отпуском работников Контрольного органа в августе месяце, будет проведена до 15.09.2015.
Контрольный орган обращает внимание, что после принятия проекта решения Режевской Думой, главным распорядителям бюджетных средств необходимо вносить изменения в муниципальные программы в срок, предусмотренный пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.
Дефицит бюджета
Проектом решения дефицит бюджета на 2015 год утверждается в объёме 129 498,4 тыс. руб. или 47,3 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превышает допустимый статьёй 92.1 БК РФ предельный размер дефицита (не более 10 %) в 4,7 раза. При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные пунктом 3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

По отношению к уточнённым данным рост дефицита бюджета на 3,5 %, уровень первоначально утверждённого объёма дефицита превышен в 6,7 раза. Источники финансирования дефицита бюджета представлены в таблице:
Таблица 8 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Решение 

№ 86 от 17.12.2014
	Решение 

№ 39 от 17.06.2015
	Проект решения
	Отклонения к

	
	
	
	
	первона-чальному
	уточнён-ному

	Всего на покрытие дефицита бюджета
	19 261,9
	125 721,4
	129 498,4
	110 236,5
	3 777,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов 
	- 6 353,1
	 - 6 353,1
	- 6 353,1
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	37 615,0
	144 074,5
	147 851,5
	110 236,5
	3 777,0

	Исполнение муниципальных гарантий
	-12 000,0
	-12 000,0
	-12 000,0
	-
	-


Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт неиспользованных в 2014 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 114 461,2 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в начале 2015 года.

Без учёта неиспользованных остатков дефицит местного бюджета составляет 15 663,0 тыс. руб. или 5,72 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям предусмотренным статьёй 92.1 БК РФ.
В плановом периоде 2016 и 2017 годов исполнение бюджета городского округа планируется с превышением доходной части над потребностью в расходах, необходимых для решения вопросов местного значения (профицитом) в размере, соответственно, 7 669,9 и 7793,8 тыс. руб.
Результаты экспертизы

1. Проектом решения доходная часть бюджета РГО по отношению к уточнённым назначениям сокращается в следующих объёмах:
· в 2015 году на 5 316,8 тыс. руб. (- 0,4 %) и в целом составит 1 531 937,6 тыс. руб.;
· в 2016 году на 30 462,0 тыс. руб. (- 2,1 %) и прогнозируется в объёме 1 414 119,9 тыс. руб.;

· в 2017 году на 64 356,0 тыс. руб. (- 4,3 %) и составит 1 433 358,6 тыс. руб.
Основная причина уменьшения доходов: сокращение городскому округу в соответствии с Законом об областном бюджете объёма межбюджетных трансфертов в виде субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования (2015-2017 гг) и субсидий на выравнивание обеспеченности по реализации муниципальным образованием отдельных расходных обязательств (2016-2017 гг).

В результате экспертизы установлены недостатки при оформлении Приложения 2 «Свод доходов местного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов».

Нарушений в части применения кодов бюджетной классификации доходов не установлено.

В проект решения не включена субсидия, на проведение мероприятий по формированию сети общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов, выделенная Режевскому городскому округу по постановлению Правительства Свердловской области от 26.08.2015 № 760-ПП в объёме 997,2 тыс. руб. (ФБ- 698,0; ОБ – 299,2). Данный правовой акт был опубликован и размещён на официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области 29.08.2015 и вступил в силу на следующий день после официального опубликования.
2. Сокращение расходной части бюджета, по сравнению с уточнёнными ассигнованиями, планируется:

· в 2015 году на 1 539,8 тыс. руб. (- 0,1 %) и в целом составит 1 661 436,0 тыс. руб.;

· в 2016 году на 30 462,0 тыс. руб. (- 2,1 %) и составит 1 406 450,0 тыс. руб.;

· в 2017 году на 64 356,0 тыс. руб. (- 4,3 %) и составит 1 425 565,0 тыс. руб.

В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам. Планируются перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС в пределах полномочий, предоставленных статьи 217 БК РФ, а также производится перемещение бюджетных ассигнований сверх полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных указанной статьёй бюджетного законодательства. Замечаний по тексту проекта решения не имеется.
3. Проектом решения предусмотрено предоставление субсидий из местного бюджета на организацию теплоснабжения МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» в объёме 4 540,0 тыс. руб. В связи с тем, что Администрацией РГО не представлен ответ на запрос Контрольного органа от 11.09.2015 № 140, а пояснительная записка не содержит полной информации - не ясно для расчётов с какой организацией планируется направить бюджетные средства.

На заключительном этапе оформления экспертного заключения по устной информации начальника Финансового управления субсидия МУП «РТРК» предназначается для расчётов с ЗАО «Газекс», задолженность предприятия перед которым по состоянию на 03.09.2015 составляет 4 540,0 тыс. руб.
4. Увеличение бюджетных ассигнований Управлению муниципальным имуществом Администрации РГО на 780,0 тыс. руб., с целью выполнения технических планов на газопроводы, построенные в 2015 году в микрорайоне Кочнево и п.Быстринский, производится на основании письма МКУ «Управление городским хозяйством» от 19.08.2015 № 1012. Обоснование указанного объёма затрат местного бюджета экспертизе не представлено, при этом коммерческие предложениях специализированных организаций по расчётам оплаты за проведение указанных работ в пределах 30,0 % меньше предполагаемых расходов бюджета.
5. С учётом изменений, вносимых проектом решения в муниципальные программы, объём финансирования на реализацию мероприятий в 2015 году уменьшаются на 4 384,9тыс. руб. или  0,3 %. Изменения внесены в 24 подпрограммы, входящие в состав 4-х муниципальных программ. Удельный вес затрат на выполнение программных мероприятий в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 98,1 %.
Внесение изменений в программы, после принятия проекта решения необходимо произвести в срок, установленный пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».

В нарушение пункта 3.5 вышеуказанного Порядка изменения в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённые  постановлением Администрации РГО от 17.06.2015 № 1091, внесены без экспертизы Контрольного органа.

6. Изменения по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» увеличивают бюджетные ассигнования на ремонт и содержание автомобильных дорог на 4 750,5 тыс. руб. или 18,0 %. Формирование объёма муниципального дорожного фонда соответствует пункту 5 статьи 179.4 БК РФ, пункту 3 решения Режевской Думы от 26.06.2013 № 56 и в целом составит 31 187,0 тыс. руб.
7. В объём публичных нормативных обязательств изменения не вносятся, расходы на исполнение утверждаются в объёме уточнённых назначений - 173 239,2 тыс. руб.
8. Размер резервного фонда Администрации РГО не изменяется и составляет 0,2 % от объёма расходов бюджета, что соответствует уровню установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.

9. Предельный объём муниципального долга на 2015 год в утверждается сумме 273 757,4 тыс. руб., что соответствует параметрам статьи 107 БК РФ. С учётом обязательств по бюджетным кредитам в текущем финансовом году, верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 увеличен на 6 045,0 тыс. руб. и в целом составит 36 882,9 тыс. руб.
Предельный объём и верхний предел муниципального долга планового периода 2016-2017 годов предусмотрен на уровне назначений, уточнённых решением Режевской Думы от 18.03.2015 № 9.
Объём расходов на обслуживание муниципального долга не изменяется - 0,1 % от объёма расходов бюджета РГО (за исключением субвенций), что соответствует статье 111 БК РФ.

10. В связи с изменениями показателей доходной и расходной частей бюджета, внесены соответствующие изменения в Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета РГО по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Проектом решения дефицит бюджета на 2015 год утверждается в объёме 129 498,4 тыс. руб. или 47,3 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что в 4,7 раза больше установленного норматива за счёт неиспользованных в 2014 году остатков межбюджетных трансфертов. Без учёта неиспользованных остатков дефицит составляет 15 663,0 тыс. руб. или 5,72 %, что не превышает ограничения статьи 92.1 БК РФ.
В плановом периоде 2016 и 2017 годов исполнение бюджета городского округа планируется с профицитом в размере, соответственно, 7 669,9 и 7 793,8 тыс. руб.
Проект решения Режевской Думы о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным и соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством.
Контрольный орган рекомендует к рассмотрению на заседании Режевской Думы данный проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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