КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ИНФОРМАЦИЯ

по вопросам, входящим в компетенцию Контрольного органа, при проведении 
комплексной проверки финансово-хозяйственной деятельности

Муниципального унитарного предприятия «Чистый город»

В соответствии с распоряжением Администрации Режевского городского округа (далее – РГО) от 30.06.2014 № 78р «Об организации проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Чистый город» и п.1.4 Плана работы Контрольного органа РГО на 2014 год, сотрудниками проведено контрольное мероприятие за период 2011-2013 годов, по вопросам, входящим в компетенцию Контрольного органа:
1. Наличие и соответствие учредительных документов действующему законодательству. Виды деятельности. Соответствие осуществляемой деятельности учредительным документам, имеющимся лицензиям и разрешениям;
2. Обоснованность расходов на оплату труда;

3. Соблюдение порядка закупки товаров, работ (услуг) для нужд предприятия;

4. Порядок определения части прибыли предприятия, отчисляемой в бюджет РГО, правильность исчисления и фактическое перечисление части прибыли предприятия, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
5. Обеспечение сохранности и эффективное использование муниципального имущества, переданного предприятию в хозяйственное ведение; учёт движения нефинансовых активов.
6. Выполнение указаний по устранению недостатков и нарушений, выявленных предыдущими проверками.
Результаты проверки:

1. МУП «Чистый город» создано в соответствии с ГК РФ; Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ); Положением о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений в РГО (решение Режевской Думы от 19.10.2005 № 67); постановлением Главы РГО от 14.04.2009 № 672 «О создании муниципального унитарного предприятия «Чистый город».
Дата государственной регистрации предприятия в Инспекции Федеральной налоговой службы по г.Режу Свердловской области - 23.04.2009.

Учредителем МУП «Чистый город», с момента создания являлся Уполномоченный орган местного самоуправления в сфере городского хозяйства – Управление городским хозяйством РГО. В связи с реорганизацией органов местного самоуправления согласно решению Режевской Думы от 07.02.2012 № 19, функции и полномочия учредителя предприятия с 01.05.2012 осуществляет Администрация РГО, функции собственника имущества - Управление муниципальным имуществом Администрации РГО.

Имущество предприятия, перешедшее ему во владение, пользование и распоряжение, в соответствии с Договором от 16.06.2009 № 3 «О закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения», является собственностью Режевского городского округа.

Устав МУП «Чистый город» изначально утверждён начальником УГХ РГО 15.04.2009. Впоследствии 25.12.2009 в него были внесены изменения по увеличению видов деятельности. Изменения в части переименования учредителя и собственника имущества внесены в Устав предприятия постановлением Администрации РГО от 27.08.2012 № 1188. Кроме того, указанным постановлением внесены изменения дополнительно в 10 пунктов основного учредительного документа. Согласно п.7 ст.9 Федерального закона № 161-ФЗ регистрация изменений, внесённых в устав унитарного предприятия, осуществлена в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области 04.09.2012. Положения Устава соответствуют требованиям Федерального закона № 161-ФЗ.
В соответствии с п.2.1 раздела 2 Устава основными целями создания муниципального предприятия являются:

· обеспечение полного комплекса услуг по обращению с отходами производства и потребления;

· удовлетворение общественных потребностей населения РГО по санитарной очистке города;

· обеспечение благосостояния трудового коллектива предприятия;

· извлечение прибыли, оказание услуг, производство работ.
На основании п.2.2 Устава для достижения указанных целей предприятие осуществляет следующие виды деятельности:

· сбор и транспортировка отходов производства и потребления, в т.ч. промышленных и твёрдо-бытовых отходов (далее - ТБО);

· ликвидация несанкционированных свалок, санитарная очистка населённых пунктов от отходов

· использование, переработка, обезвреживание, хранение и захоронение отходов;
· установка контейнеров для сбора отходов, обустройство контейнерных площадок;

· эксплуатация объектов размещения отходов;

· иные виды деятельности, не запрещённые законодательством РФ.
В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона 161-ФЗ Уставом не определен предмет деятельности предприятия. При этом предусмотрено 27 видов деятельности, из них более 60 % не относятся к специфике предприятия (разработка каменных карьеров; строительство зданий и сооружений; торговля автотранспортными средствами, мотоциклами и моторным топливом; деятельность столовых на предприятиях и поставка продукции общественного питания, деятельность баров и др.).
Деятельность предприятия осуществляется на основании лицензии № ОП-54 002393 (66) серии АВ № 234449 от 24.09.2010, выданной Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Уральское управление Ростехнадзора) на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке отходов I-IV класса опасности. Дата окончания действия лицензии – 24.09.2015.
В соответствии с пп.7 п.1 ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ и согласно п.3 постановления Администрации РГО от 16.02.2010 № 276 руководителем МУП «Чистый город» является      Рагозин О.И.
Обязанности главного бухгалтера согласно приказу по предприятию от 01.03.2010 № 2 и до настоящего времени исполняет Зобнина Е.В.
Руководителем предприятия не соблюдены условия пп.8 п.1 ст.20 Федерального закона          № 161-ФЗ и п.1.4. трудового договора, о согласовании с учредителем при приёме на работу кандидатуры главного бухгалтера.

В нарушение п.7.2 Устава МУП «Чистый город» не утверждена учётная политика на 2011 год, являющаяся основой рационального ведения бухгалтерского учёта. Данный факт классифицируется, как нарушение законодательства о бухгалтерском учёте, т.к. обязанность формировать учётную политику и оформлять её соответствующим приказом, установлена п.3 Положения по бухгалтерскому учёту «Учётная политика организации» (ПБУ 1/2008), утверждённого приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н. Проверке представлена учётная политика на 2012 год, но приказ, на который сделана ссылка (от 28.12.2011) фактически не был издан. Положение об учётной политике на 2013 год утверждено приказом от 29.12.2012 № 19.
В соответствии с Уведомлением Инспекции Федеральной налоговой службы по г.Режу от 28.12.2009 № 1133 МУП «Чистый город» применяет упрощенную систему налогообложения, с объектом налогообложения «доходы, уменьшенные на расходы».
Бухгалтерский и налоговый учёт на предприятии ведётся в автоматизированном режиме, с применением программы 1С «Управление производственным предприятием».

2. Для осуществления деятельности МУП «Чистый город» разработаны и утверждены следующие нормативные документы:

- Положение об оплате труда работников – 16.02.2010 (далее Положение об оплате труда);

- Положение о премировании работников – 18.02.2010 (далее Положение о премировании);

- Положение о персональных данных – 16.02.2010;

- Правила внутреннего трудового распорядка – 16.02.2010.

В соответствии с утвержденным Положением система оплаты труда включает в себя должностной оклад (тарифную ставку), выплаты компенсационного и стимулирующего характера, премии по результатам работы.
В нарушение ст.152 ТК РФ в Положении об оплате труда не предусмотрены размер и условия выплаты надбавки за сверхурочную работу, фактически выплачиваемую отдельным категориям рабочих.

Согласно ст.57 ТК РФ обязательными для включения в трудовой договор являются: трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы) и условия оплаты труда (в т.ч. размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). В нарушение указанных норм при заключении трудовых договоров с работниками указывался только оклад (тарифная ставка), конкретные виды и размеры доплат компенсационного и стимулирующего характера каждому конкретному работнику условиями договора не предусмотрены. С 22.08.2012 в трудовых договорах имеется только ссылка, на установленные работодателем, стимулирующие и компенсационные выплаты в соответствии с Положениями об оплате труда и премировании работников МУП «Чистый город».

В нарушение п.4.3. Положения об оплате труда выявлены случаи несоответствия должностных окладов при заключении трудовых договоров, с окладами, утвержденными штатным расписанием:
Таблица 1
	Должность
	Трудовой договор, соглашение
	Штатное расписание

	
	№
	Дата
	Ставка

(режим работы)
	Размер оклада (тариф. ставки) в месяц, руб.
	по состоянию на
	Размер ставки
	Размер оклада (тариф. ставки) в месяц, руб.

	Машинист бульдозера
	соглашение 1 от 10.02.2012

к договору 52 от 19.11.2010
	0,5 ставки

(20 часов/неделя)
	18 000
	01.06.2010
	1 ставка
	10 090

(61,15)

	Машинист бульдозера
	1
	24.01.2011
	1 ставки

(40 часов/неделя)
	20 010
	01.09.2010
	1 ставка
	12 778

(77,17)

	Машинист бульдозера
	11
	03.07.2013
	0,5 ставки
(20 часов/неделя)
	19 800
	01.07.2013
	1ставка
	12 432

(75,12)

	Тракторист
	б/н
	14.11.2011
	0,5 ставки

(20 часов/неделя)
	600 руб/смена
	01.09.2010
	1 ставка
	8 559

(51,87)

	Приемщик ТБО
	9
	04.08.2011
	1 ставка (сменный режим работы)
	5 386
	01.07.2011
	1 ставка
	5 811

	Приемщик ТБО
	11
	14.11.2011
	1 ставка (сменный режим работы)
	5 386
	01.07.2011
	1 ставка
	5 811

	Приемщик ТБО
	16
	26.12.2011
	1 ставка (сменный режим работы)
	5 386
	01.07.2011
	1 ставка
	5 811

	Уборщик помещений
	б/н
	13.04.2012
	0,5 ставки

(20 часов/неделя)
	2 500
	01.06.2011
	0,25 ставки
	1 320

	Уборщик помещений
	9
	01.07.2013
	0,1 ставки

(4 часа/неделя)
	4 000
	01.07.2013
	1 ставка
	6 509

	Уборщик помещений
	13
	12.09.2013
	0,1 ставки

(4 часа/неделя)
	4 000
	01.07.2013
	1 ставка
	6 509

	Курьер
	16
	31.05.2012
	0,5 ставки
(20 часов/неделя)
	3 000
	Должность не утверждена штатным расписанием


В соответствии с п.4.1 Правил трудового распорядка всем работникам предприятия установлена 40-часовая пятидневная рабочая неделя. Работникам участка «Полигон» - приемщикам ТБО, установлен сменный график работы, с произведением суммированного учета рабочего времени с учетным периодом – месяц. При анализе отработанного времени учитываемого в табелях установлено: водители автомобилей в 2011 году придерживались графика 40-часовой рабочей недели и практически не работали сверхурочно. В 2012-2013 годах водители перешли на сменный график работы с рабочей сменой в диапазоне от 7 до 12 часов, при этом графики сменности проверке не предоставлены. В нарушение ст.99 ТК РФ на предприятии за период 2012-2013 гг установлено неоднократное превышение продолжительности сверхурочной работы более 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год у водителей Чухарева П.В. и Шишигина А.Ф. Кроме того, в нарушение ст.153 ТК РФ водителям автомобилей, в течение всего проверяемого периода, при режиме работы 40-часовой недели не была начислена и выплачена компенсационная надбавка за работу в выходные дни в двойном размере.

Статьёй 22 ТК РФ регламентирована обязанность работодателя по обеспечению работникам равной оплаты за труд равной ценности. Тем не менее, в штатном расписании на 01.10.2013, при утверждённых 8 ставках по профессии «водитель автомобиля», у 7 единиц установлен оклад в размере 11 095 руб., по 1 ставке - 12 432 руб. На ставку по повышенному окладу осуществлен перевод работника с должности «водитель автомобиля» на должность «подменный водитель автомобиля». При этом профессия «подменный водитель автомобиля» в постановлении Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 367 «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94» (в ред. от 19.06.2012) отсутствует.

Оплата труда руководителя предприятия:

1. Обеспечение единого подхода к определению оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий, зависимости ее размера от конечных результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия регламентировано постановлениями Администрации РГО от 03.07.2009 № 1350 и от 22.08.2012 № 1158, утверждающих Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий. Пунктами 1.4 Положений предусмотрена выплата руководителю материальной помощи к ежегодному отпуску в размере оклада за счёт прибыли, остающейся в распоряжении предприятия.
Фактически в 2012 году директору предприятия были предоставлены отпуска за период работы 2010, 2011 и 2012 гг и к каждому из них была выплачена материальная помощь в размере оклада по 16 377 руб. (на общую сумму 49 131 руб.). Выплата материальной помощи осуществлена за счёт средств на оплату труда, относимых на себестоимость продукции (услуг), что является нарушением требований, установленных вышеуказанным Положением.

Кроме того, необоснованной считается выплата руководителю материальной помощи к отпуску в ноябре 2013 года в сумме 20 178 руб., т.к. по итогам хозяйственной деятельности за 2013 год предприятие имеет отрицательный финансовый результат.

2. В ходе проверки установлено несоответствие условий по выплате материальной помощи в постановлениях Администрации РГО № 1350 и № 1158 и трудовых договорах, заключённых с директором предприятия: трудовым договором от 16.02.2010, заключённым УГХ РГО, выплата материальной помощи руководителю не предусмотрена. В трудовом договоре от 07.08.2012, заключённом Администрацией РГО, условие выплаты материальной помощи за счёт прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, не отражено.

В соответствии с п.1.5 Положений об оплате труда руководителей МУП, на руководителя не распространяются установленные на предприятии надбавки, доплаты, премии, выплаты вознаграждений, предусмотренные Положениями об оплате труда и премировании. В нарушение данной нормы за период 2011-2013 гг директору выплачена премия по итогам года в объеме 43 958,75 руб.
3. За 2011 год руководителю предприятия была выплачена квартальная премия на основании постановлений Администрации РГО от 23.03.2011 № 390; от 20.06.2011 № 945; от 30.09.2011       № 1512; от 29.03.2012 № 5. Указанные в постановлениях критерии (в связи с убытком, ростом фактических затрат, ростом дебиторской и кредиторской задолженности) и размер снижения ежеквартальной премии не соответствуют перечню производственных упущений и нарушений, регламентированных п.4.7 Положения об оплате труда руководителей МУП. В нарушение п.4.8 Положения об оплате труда руководителей МУП, при отсутствии постановлений Администрации РГО, предприятием самостоятельно начислена и выплачена директору квартальная премия за 2012-2013 гг в объеме 123 457,89 руб.
В нарушение п.4.2 Положений об оплате труда руководителей МУП и п.2.4. трудового договора с руководителем от 16.02.2010 данные ежеквартальной бухгалтерской, статистической отчетности и оперативного учета в Администрацию РГО предприятием не представлялись.
По условиям трудовых договоров, заключенных с административными работниками предприятия (главный бухгалтер, инженер по охране окружающей среды, экономист, бухгалтер, юрисконсульт), работники имеют право на получение суммы в размере одного оклада с формулировкой «единовременная выплата по результатам работы», фактически суммы начислены и выплачены к очередным отпускам работников, что по сути является материальной помощью. В нарушение ст.135 ТК РФ данная выплата, носящая стимулирующий характер, не включена в систему оплаты труда, установленную локальными нормативными актами предприятия. Таким образом, размер неправомерно выплаченной единовременной выплаты по результатам работы в течение проверяемого периода составил 243 128,50 руб.

Кроме того, по итогам выборочной проверки выявлено излишнее начисление оплаты труда работникам предприятия в сумме 18 602,54 руб.

Положением о премировании работников МУП «Чистый город», утвержденным директором 18.02.2010 на предприятии предусмотрено 2 вида премирования:

· Текущее - по итогам работы за месяц до 80 % должностного оклада (тарифной ставки);

· Единовременное премирование (по итогам успешной работы предприятия за год; выполнение дополнительного объема работ; качественное и оперативное выполнение особо важных заданий и особо срочных работ, разовых заданий руководителя; разработку и внедрение мероприятий, направленных на экономию материалов и энергии, улучшение условий труда, техники безопасности и пожарной безопасности; в связи с юбилейными датами; за многолетний труд в связи с выходом на пенсию).

Проверкой выявлена выплата единовременной премии с формулировкой «за напряженность работы», не предусмотренная Положением о премировании, несмотря на то что, отдельным работникам (инженер по охране окружающей среды, экономист, делопроизводитель, юрисконсульт, водитель автомобиля) приказом директора установлена и выплачивается ежемесячная стимулирующая надбавка к окладу «за интенсивность и напряженность в труде». Общий размер премии неправомерно выплаченной работникам предприятия в 2011-2013 гг составил 92 500 руб.

По результатам выборочной проверки установлено - объём необоснованных расходов муниципального предприятия на оплату труда составляет 590 956,68 руб.

Динамика численности и средней заработной платы работников показана в таблице:

Таблица 2
	Год
	Среднесписочная численность,
чел.
	Фонд оплаты труда,

руб.
	Среднемесячная заработная плата, руб.
	Для сравнения: среднемесячная заработная плата по  предприятиям РГО
	Процент

г.4/г.5

	2011
	14
	3 670 254,92
	21 846,76
	17 368,30
	125,8

	2012
	16
	5 587 108,93
	29 099,53
	17 888,60
	162,7

	2013
	21
	8 297 425,22
	32 926,29
	23 670,20
	139,1


Увеличение среднесписочной численности в 2012 году к предшествующему периоду составило 14,2 %, в 2013 году - на 31,2 %.
Рост фонда оплаты труда в 2012 году обусловлен:

· повышением размера тарифных ставок и должностных окладов, и соответственно увеличением компенсационных и стимулирующих надбавок, установленных в процентах от оклада (тарифной ставки);

· введением таких стимулирующих выплат, как «премия по итогам года», «премия за напряженность работы», «единовременная выплата по результатам работы»;

· ростом ежемесячной премии и доплат за совмещение профессии и профессиональное мастерство, за сверхурочную работу.

В 2013 году увеличение фонда оплаты труда муниципального предприятия, характеризуется увеличением численности работников и повышением размеров окладов и тарифных ставок.

Среднемесячная заработная плата работников МУП «Чистый город» превышает средний заработок, сложившийся на предприятиях городского округа, в 2011 году на 25,8 %, в 2012 году - на 62,7 %, в 2013 году - на 39,1 %.

3. Приобретение необходимых товаров, работ и услуг предприятие осуществляет согласно Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Проверке представлено Положение о порядке проведения закупок товаров, работ услуг, регламентирующее закупочную деятельность МУП «Чистый город», порядок подготовки и проведения процедур закупки и условия их применения, а также порядок заключения и исполнения договоров, утвержденное директором предприятия 15.04.2013. При этом начало закупочной деятельности предприятия определяется более ранним периодом.
Так в соответствии с приказом по МУП «Чистый город» от 30.11.2012 № 27 была создана комиссия для проведения запроса котировок в электронной форме на осуществление поставки навесного оборудования для трактора МТЗ-81 на сумму 414,0 тыс. руб. В связи с отсутствием заявок, 11.12.2012 запрос котировок признан несостоявшимся.
В феврале 2013 года на электронной площадке в сети Интернет было размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку мусоровоза КО-449-17 на базе МАЗ стоимостью 1 700,0 тыс. руб. В последствие, приказом от 28.02.2013 № 4 по причине отсутствия средств, процедура закупки была прекращена.
По итогам проведённых в 2013 году запросов цен, экономия средств составила 489,5 тыс.руб.
Количество договоров, заключенных в 2013 году с единственным поставщиком (стоимость одноименной продукции не более 100 000 руб.), составило 161 един. на общую сумму 4 437,7 тыс. руб.
В течение проверяемого периода с МУП «Чистый город» по профилю основной деятельности были заключены муниципальные контракты и договоры на выполнение природоохранных работ в количестве 23 единиц на сумму 2 514,6 тыс. руб. (2011 г – 1 236,6; 2012 г – 658,6; 2013 г – 619,4).
Фактическое выполнение работ (услуг), согласно доведенным техническим заданиям, в полном объеме подтверждено актами выполненных работ, подписанными в двухстороннем порядке должностными лицами со стороны учредителя и руководителем предприятия.
Оплата стоимости затрат на выполнение работ (услуг) в сумме 2 514,6 тыс. руб. осуществлена за счёт средств местного бюджета. В соответствии с условиями договоров в 11 случаях было произведено предварительное перечисление денежных средств, в качестве аванса в размере 30 % от стоимости работ. Остальные средства перечислялись по мере подписания актов приёмки выполненных работ (услуг).
4. В соответствии со ст. 295 ГК РФ и решением Режевской Думы от 14.03.2006 № 15 регламентировано право собственника на получение части прибыли (10 %) от использования, находящегося в хозяйственном ведении предприятия муниципального имущества. Пунктом 5.6 Устава предприятия предусмотрено перечисление указанного платежа, после уплаты налогов и других обязательных платежей.
По данным бухгалтерского учёта по итогам деятельности в 2011 и 2013 годах предприятие сработало с отрицательным финансовым результатом, который составил, соответственно, 113,0 и 65,0 тыс. руб.
В 2012 году по результатам деятельности предприятия размер чистой прибыли составил 8 703,0 тыс. руб. Размер отчислений в местный бюджет согласно нормативу равен 870,3 тыс. руб.
Фактически прибыль, оставшаяся в распоряжении МУП «Чистый город» после уплаты налога составила 8 774,4 тыс. руб. 
Целью проверки финансовых результатов и распределения прибыли являлось выражение мнения о достоверности отражения в учёте и отчётности убытков предприятия. Из вышеизложенного следует, что данные отчетности МУП «Чистый город» являются недостоверными, размер прибыли в отчёте занижен.
В соответствии с п.2 Положения о порядке и размерах перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет городского округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утверждённым решением Режевской Думы от 14.03.2006 № 15, МУП «Чистый город», относящееся к сфере ЖКХ, от данных перечислений освобождено.
5. Решением Режевской Думы от 18.10.1999 № 119 с целью организации единой системы учета, пообъектной регистрации, определения эффективности использования и движения имущества, находящегося в собственности РГО, утверждено Положение о формировании и ведении реестра муниципальной собственности (далее – Реестр муниципальной собственности).

В нарушение п.10 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в Режевском городском округе, начиная с четвертого квартала 2009 года, отсутствовал нормативный правовой акт, регулирующий порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Положение «О порядке управления имуществом, составляющим местную казну МО «Режевской район», утвержденное решением Режевской Думы от 23.03.2000 № 146, было отменено решением Режевской Думы от 16.09.2009 № 63. При этом новое Положение, принятое решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, вступило в силу с 21 января 2014 года.
Условия передачи в хозяйственное ведение, содержание, а также контроль за целевым использованием муниципального имущества регламентированы Временным Порядком, утвержденным Постановлением Главы РГО от 10.04.2007 № 295 (далее - Временный порядок).
В соответствии с п.1 ст.11 Федерального закона № 161-ФЗ имущество МУП «Чистый город» сформировано за счет имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения собственником этого имущества. Между Комитетом по управлению имуществом и МУП «Чистый город» заключен договор от 16.06.2009 № 3 о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения. Срок действия договора не ограничен. Передача муниципального имущества из муниципальной казны в хозяйственное ведение МУП «Чистый город», а также его изъятие, производились на основании муниципальных актов Главы РГО и Администрации РГО.
В течение проверяемого периода к основному договору было составлено 10 дополнительных соглашений, подтвержденных Актами приема-передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности.
В перечень муниципального имущества, на основании Акта приема-передачи от 16.06.2009 включен гараж, расположенный на участке «Полигон» балансовой стоимостью 153 000 руб., переданный МУП «Чистый город» в качестве учредительного взноса при формировании уставного фонда предприятия. Размер уставного фонда предприятия на дату государственной регистрации соответствует п.3 ст.12 Федерального закона № 161-ФЗ. В течение проверяемого периода решение об увеличении уставного фонда муниципального предприятия, собственником не принималось.

В ходе проверки соблюдения порядка передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение МУП «Чистый город» установлено, что на балансе муниципального предприятия и в реестре муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2014 числится имущество в количестве 7 единиц балансовой стоимостью 2 838 230 руб., передача собственником которого в хозяйственное ведение не подтверждена документально.
В целях организации хозяйственной деятельности МУП «Чистый город» передано в безвозмездное пользование следующие объекты:

- земельный участок S=3 000 кв.м. на срок до 24.09.2015 для утилизации, размещения и захоронения ТБО на основании договора аренды с ТУ по с.Арамашка от 01.01.2011 № 17. Право бессрочного пользования земельным участком ТУ с.Арамашка закреплено свидетельством о государственной регистрации права от 18.11.2009 серия 66 АГ № 922228.

- резервуары т-50 и т-60 на ответственное хранение балансовой стоимостью 41 000 и 46 000 руб. на основании договора безвозмездного ответственного хранения имущества с ФГКУ «54 ОФПС по Свердловской области» без даты № 1;

- 3 единицы недвижимого имущества (здание склада, здание караульного помещения, здание ангара) по адресу: г.Реж, ул.Дегтярева 2, балансовой стоимостью 6 223,0 тыс. руб. на основании договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом (номер и дата на договоре не указаны).
Вышеуказанное имущество на балансе предприятия не учтено, используется (кроме резервуаров) в хозяйственной деятельности в соответствии с условиями договоров и поддерживается в надлежащем состоянии за счет средств муниципального предприятия.

В соответствии с п.1 ст.131 ГК РФ право хозяйственного ведения на объекты недвижимости, переданные собственником имущества в 2011-2013 годах, зарегистрировано МУП «Чистый город» в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра, и картографии по Свердловской области, что подтверждается свидетельствами о государственной регистрации права на административное здание по адресу г.Реж ул. Космонавтов д.4. (66 АЕ 890279 от 21.06.2013) и здание АЗС по адресу г. Реж ул. Почтовая д.60. (66 АД 570987 от 17.09.2010).
В соответствии с п.1.8 Временного порядка контроль за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества осуществляет Комитет по управлению имуществом (в настоящее время Управление муниципальным имуществом). Проверки фактического наличия и сохранности муниципального имущества собственником не проводились, что свидетельствует о полном отсутствии контроля за использованием предприятием имущества в течение 2011-2013 годов.
За проверяемый период списание непригодного к эксплуатации муниципального имущества с баланса МУП «Чистый город» не осуществлялось.
При сверке выписки из реестра муниципальной собственности с данными МУП «Чистый город» по состоянию на 01.01.2014 обнаружены расхождения по учету муниципального имущества:

Таблица 3
	Данные МУП «Чистый город»
	Выписка из реестра муниципальной собственности 

	Инв.номер
	Наименование объекта
	Наименование объекта

	101041450
	Бензопила SHTIL MS 180S
	Объект не числится

	601079
	Погрузчик L-34
	Объект не числится


По данным бухгалтерского учета МУП «Чистый город» на 01.01.2014 общая балансовая стоимость основных средств, переданных предприятию в хозяйственное ведение, составляет 14 368 426,66 руб. (из них по сч.01 - 13 114 002,31; по сч.08 – 1 254 424,35).
По данным проверки в распоряжении МУП «Чистый город», на указанную дату, находились объекты муниципального имущества на сумму 14 225 417,29 руб. Расхождение в сумме 143 000 руб. по балансовой стоимости учитываемого имущества обусловлено, двойным отражением на счетах 01 и 08 бухгалтерского учета стоимости крематора (дизель КРД-300 кг) (-149 000) и отсутствием на балансе предприятия, переданной в хозяйственное ведение бензопилы SHTIL MS 180S (+5 990).

На основании договора сублизинга от 27.12.2013 № 488, Администрацией РГО предано во владение и пользование МУП «Чистый город» 4 единицы специализированной техники (Экскаватор-погрузчик JCB 3CX SM; Бульдозер ТМ-170М1.01Д(ТМ-10.00Е); Автогрейдер ГС-14,02.; Комбинированная дорожная машина КО 829Б1 на шасси КАМАЗ-65115-62(6*4)). Срок действия договора до 20.12.2015. По условиям договора за владение и пользование техникой муниципальное предприятие обязано уплатить платежи за весь срок сублизинга в размере 100 000 руб. Акт приема- передачи предмета сублизинга подписан сторонами 23.01.2014.

Проверкой установлено, что в нарушение п.1.2 и п.1.3 договора сублизинга специализированная техника на балансе МУП «Чистый город» не числится. Кроме того, ускоренная амортизация с применением коэффициента – 3, на указанные объекты не начисляется.
В нарушение законодательства о бухгалтерском учёте в МУП «Чистый город» не проводились инвентаризации имущества, установленные в обязательном порядке, при смене материально ответственных лиц. Проверке предоставлен акт приема-передачи имущества находящегося в хозяйственном ведении, действующему директору Рагозину О.И., бывшим директором Сергеевым С.В., без подтверждающей подписи последнего. При этом инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, проводилась ежегодно, что подтверждается приказами руководителя о создании комиссии и инвентаризационными описями. Последняя инвентаризация основных средств МУП «Чистый город» проведена по состоянию на 01.01.2014 года на основании приказа руководителя от 30.12.2013 № 20. По результатам инвентаризации на балансе предприятия числятся основные средства в количестве 27 единиц балансовой стоимостью 14 219 427,29 руб. (разница с данными проверки на стоимость бензопилы 5 990 руб.).
В соответствии с п.12 приказа Министерства финансов РФ от 13.10.2003 № 91н учет основных средств по объектам ведется с использованием инвентарных карточек учета основных средств (ф.ОС-6, постановление Госстатистики от 21.01.2003 № 7), с указанием первоначальной стоимости объекта, сведений о приемке основного средства и сроке его полезного использования. Такие реквизиты, как сумма начисленной амортизации, а, следовательно, и остаточная стоимость, фактический срок эксплуатации основного средства в карточках не отражены.
В ходе проверки фактического наличия муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Чистый город» за период 2011-2013 годов, нарушений не выявлено.

В соответствии с п.10 ст.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ и на основании договора аренды от 09.11.2009 №52-2009/1 предприятию предоставлен в аренду земельный участок площадью 105 560 кв.м (кадастровый номер 66:22:1907002:117), с разрешенным использованием под объект городской свалки. Срок аренды 49 лет (06.11.2009-05.11.2058). В соответствии с федеральным законодательством и п.7.1 договора от 09.11.2009 № 52-2009/1 муниципальным предприятием произведена государственная регистрация договора аренды земельного участка 26.01.2011 в Управлении Федеральной службы государственной регистрации и картографии по Свердловской области (номер регистрации 66-66-27/042/2010-257). По состоянию на 01.06.2014 задолженность по арендной плате за землю перед бюджетом отсутствует.

Согласно п.49 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ № 91н, стоимость основных средств, находящихся у предприятия на праве хозяйственного ведения, погашается посредством начисления амортизации. Амортизация объектов основных средств на предприятии начисляется линейным способом. При проверке правильности начисления амортизации установлены случаи неверного включения основных средств в амортизационные группы (основание: Классификация основных средств включаемых в амортизационные группы, утверждённая постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1 (в ред. от 10.12.2010)), следствием чего является неправильное определение сроков их полезного использования и, соответственно, сумм ежемесячных амортизационных отчислений. В итоге - завышение (занижение) суммы амортизации, что ведёт к искажению остаточной стоимости основного средства и финансовых результатов в целом.

С согласия собственника (постановление Администрации РГО от 02.02.2010 № 132), МУП «Чистый город» в период с 02.04.2010 по 25.11.2011 сдавались в аренду ООО «ИК»Метроконс» здание АЗС S=61,7 кв.м (ул.Почтовая д.60), резервуары стальные горизонтальные емкостью 10 куб. м. (1 един.) и 60 куб. м. (3 един.). Доход от сдачи в аренду муниципального имущества в 2011 году составил 165 935 руб.
В соответствии с п.1.9 Временного порядка, п.2.6.4 Договора от 16.06.2009 № 3 и Устава МУП «Чистый город» на предприятие возложена обязанность по предоставлению ежеквартальной отчётности в адрес собственника муниципального имущества о результатах деятельности за отчётный период и об использовании имущества, находящегося в хозяйственном ведении, необходимую для ведения реестра муниципального имущества. Указанное условие МУП «Чистый город» не соблюдено, что является нарушением п.3 ст.26 Федерального закона    № 161-ФЗ.

7. Перечень проведённых контрольных мероприятий в МУП «Чистый город», выявленные в результате проверок нарушения и меры по их устранению представлены в таблице 4:
Таблица 4
	Наименование проверяющей организации
	Выявленные нарушения
	Меры принятые

МУП «Чистый город» 

	Свердловская межрайонная природоохранная прокура-тура; Представление от 27.04.2011 № 02-03-11 
	Нарушение законодательства в области обеспечения са-нитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов. Назначен админист-ративный штраф 10 000 руб. в 30-ти дневный срок.
	Проведена оплата штрафа п/п №134 от 10.06.2011 на сумму 10 000,0 руб.

	Инспекция ФНС России по г. Режу Свердловской обл.;

Акт камеральной проверки № 6080 от 17.05.2011
	Нарушение сроков предоставления налоговой декларации по транспортному налогу за 2010 год (просрочено 3 месяца). Уплатить штраф в сумме 2 113,5 руб. в срок до 26.07.2011.
	Проведена оплата штрафа п/п № 161 от 11.07.2011 на сумму 2 113,5 руб.

	ГУ-Управление пенсионно-го фонда РФ в г.Реже Све-рдловской обл.; Акт камера

льной проверки от 28.12.11 № 07502330045441 
	Недоимка по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в сумме 900,0 руб. за 2 квартал 2011 года. Начислены пени в размере  99,42 руб.
	Проведена оплата п/п      № 347 от 13.01.2012

	Свердловская межрайонная природоохранная прокура-тура; Заявление № 02-06-12 от 07.12.2012 
	Нарушения природоохранного и лицензионного законода

тельства при осуществлении деятельности по сбору, испо
льзованию, обезвреживанию, транспортировке, размеще-нию ТБО. Наложен административный штраф на пред-приятие - 30 000 руб., на должностное лицо Рагозина О.И. в размере 3 000,0 руб. (15 нарушений).
	Нарушения устранены.

   Оплата:

- п/п № 62 от 18.02.2013 - 30 000 руб.

- квитанция банка от 21.12.2012 - 3 000 руб.

	ГУ-Управление пенсионно-
го фонда РФ в г.Реже Све-рдловской обл.;Акт камера
льной проверки от 29.01.13 № 07502330001649 
	Недоимка по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в сумме 0,21 руб. за 2 квартал 2012 года. Начислены пени в размере 15,18 руб.
	Проведена оплата п/п      № 63 и № 64 от 18.02.2013

	Свердловская межрайонная природоохранная прокура-тура; Представление от 27.09.2013 № 02-03-13 
	   Нарушение природоохранного и санитарно-эпидемио-логического законодательства в части проведения мони-торинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях размещения отходов в 2012 году.

   Привлечь к дисциплинарной ответственности должно-стное лицо, допустившее нарушение.
	Проведен мониторинг сос-тояния и загрязнения ок-ружающей среды на город

ской свалке и свалке с. Арамашка. По приказу от 30.09.2013 № 47 к дисцип-линарной ответственности привлечен инженер по ох-ране окружающей среды.

	Государственная инспекция труда по Свердловской обл; Постановление о возбужде-нии дела о назначении адми
нистративного наказания от 27.12.13 № 4-3307-13-ППР/73/19/2; Режевская го-родская прокуратура; Акт проверки соблюдения феде-рального закон. от 22.11.13
	Отсутствие ознакомительных подписей работников и печати работодателя в приказах о приеме на работу и о прекращении трудовых договоров; в трудовых договорах о подтверждении получения второго экземпляра трудо-вого договора. Отсутствие книги учета и движения трудо-вых книжек. Работники не ознакомлены под роспись с правилами внутреннего распорядка. Не заведена трудовая книжка на работника.

Предписана уплата штрафа 2 000 руб. по постановлению от 27.12.2013, срок уплаты не позднее 60 дней.
	Нарушения по результа-там проверки устранены.

Штраф уплачен 07.02.2014 в сумме 2 000 руб.


В результате контрольного мероприятия установлено: заработная плата в МУП «Чистый город» начисляется с нарушениями штатного расписания, данные отчетности о размере прибыли по итогам 2012 года занижены. Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью предприятия и использованием имущества, переданного ему в хозяйственное ведение, учредителем предприятия и собственником муниципального имущества не осуществлялся.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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