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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Режевского городского округа, и переданного в хозяйственное ведение Муниципальному унитарному предприятию «Реж-Водоканал»

Контрольным органом Режевского городского округа в соответствии с планом работы на 2014 год с 8 сентября по 8 октября проведена проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Режевского городского округа, и переданного в хозяйственное ведение Муниципальному унитарному предприятию «Режевское водопроводно-канализационное предприятие»
.
Основанием для включения в План данного контрольного мероприятия является письмо Администрации Режевского городского округа
 от 12.12.2013 № 4151.
I.Результаты проверки:
1. Решением Режевской Думы от 18.10.1999 № 119 с целью организации единой системы учёта, пообъектной регистрации, определения эффективности использования и движения имущества, находящегося в собственности Режевского городского округа, утверждено Положение о формировании и ведении реестра муниципальной собственности.

В нарушение п.10 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в 2012-2013 гг в Режевском городском округе отсутствовал нормативный правовой акт, регулирующий порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Условия передачи в хозяйственное ведение, использования и содержания, а также осуществление контроля за целевым использованием муниципального имущества Режевского городского округа регламентированы Временным Порядком, утверждённым постановлением Главы РГО от 10.04.2007 № 295
.

В соответствии с изменениями, внесёнными в Устав РГО решением Режевской Думы от 27.06.2012 № 41, вопросы местного значения по организации содержания и развития систем водоснабжения населения и водоотведения относятся к полномочиям Администрации РГО.

2. МУП «Реж-Водоканал» создано в соответствии с Гражданским кодексом РФ; Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
; Положением о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений в Режевском городском округе, утверждённым решением Режевской Думы от 19.10.2005 № 67; постановлением Администрации РГО от 13.04.2010 № 704 «О создании муниципального унитарного предприятия «Режевское водопроводно-канализационное предприятие».

Учредителем МУП «Реж-Водоканал», с момента создания и до 01.05.2012, являлся Уполномоченный орган местного самоуправления в сфере городского хозяйства – Управление городским хозяйством Режевского городского округа
; полномочия собственника имущества осуществлял Уполномоченный орган местного самоуправления в сфере управления муниципальным имуществом - Комитет по управлению имуществом РГО.
В связи с реорганизацией органов местного самоуправления, проведённой в соответствии с решением Режевской Думы от 07.02.2012 № 19, с 01.05.2012 функции и полномочия учредителя предприятия осуществляет Администрация РГО, функции собственника имущества - Управление муниципальным имуществом Администрации РГО.

Устав муниципального предприятия утверждён начальником УГХ РГО в 2010 году. Изменения в части переименования учредителя и собственника имущества на основании п.1.4 постановления Администрации РГО от 20.07.2012 № 996 внесены в Устав. Кроме того, указанным постановлением внесены изменения дополнительно в 18 пунктов основного учредительного документа. Согласно п.7 ст.9 Федерального закона № 161-ФЗ регистрация изменений, внесённых в устав унитарного предприятия, осуществлена в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области 31.07.2012.
В нарушение п.4 ст.9 Федерального закона № 161-ФЗ при внесении изменений в Устав, из учредительного документа исключены пункты о формировании фондов целевого назначения, образуемых за счёт прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, при этом какие-либо другие направления использования прибыли учредителем не определены.

В соответствии с п.2.1 раздела 2 Устава основной целью создания муниципального предприятия является обеспечение населения и юридических лиц полным комплексом услуг по водоснабжению и водоотведению. Всего Уставом предусмотрено 22 вида деятельности, в т.ч. производство, поставка и передача электро- и тепловой энергии; эксплуатация и обеспечение работоспособности электро- и тепловых сетей и некоторые другие виды, не относящиеся к специфике деятельности и не производимые предприятием.

Постановлением Администрации РГО от 07.06.2013 № 987 МУП «Реж-Водоканал» наделён статусом гарантирующей организации по обеспечению холодным водоснабжением и водоотведением потребителей г.Режа.

Деятельность предприятия по добыче питьевых и технических подземных вод осуществляется на основании лицензий, выданных Департаментом по недропользованию по Уральскому Федеральному округу.
На основании постановления Администрации РГО от 27.06.2011 № 1001 директором МУП «Реж-Водоканал» с 27.06.2011 назначен Силкин С.А.

Согласно п.2.1 Устава руководство осуществлением бухгалтерского учёта и отчётности возложено на старшего бухгалтера предприятия. В соответствии с приказом по МУП «Реж-Водоканал» от 01.06.2010 № 84-к на данную должность назначена Першина Е.Г.
Руководителем предприятия не соблюдены условия пп.8 п.1 ст.20 Федерального закона        № 161-ФЗ и трудовых договоров (от 27.06.2011; от 28.06.2012), о согласовании с учредителем при приёме на работу кандидатуры главного бухгалтера (в данном случае старшего бухгалтера с правами главного бухгалтера).
Учётной политикой предприятия предусмотрено ведение учёта наличия и движения основных средств в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов, утверждённым постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359, при использовании приказов Министерства финансов РФ от 30.03.2001 № 26н и от 13.10.2003 № 91н.

Согласно п.1.6 Учётной политики переоценка основных средств не производится.
В соответствии со ст.11 Федерального закона № 161-ФЗ имущество МУП «Реж-Водоканал» сформировано за счёт имущества, закреплённого за ним на праве хозяйственного ведения, его собственником и передано предприятию на основании Договора от 07.05.2010 № 2 на неопределённый срок. В течение проверяемого периода к договору было составлено 10 дополнительных соглашений, подтверждённых Актами приёма-передачи муниципального имущества.

3. В качестве учредительного взноса предприятию изначально был передан Экскаватор ЭО 2621 балансовой стоимостью 107 918 руб. Впоследствии, на основании п. 1.6 постановления Администрации РГО от 20.07.2012 № 966, в виде имущественного вклада в уставный фонд был определён легковой автомобиль ГАЗ-33023 (год выпуска 1999) стоимостью 113 250,0 руб., т.е. произведено увеличение уставного фонда в размере 5 332,00 руб. Замена уставного фонда произведена с нарушением сроков установленных п.1 ст.295 ГК РФ и ст.13 Федерального закона № 161-ФЗ. Деятельность МУП «Реж-Водоканал» в период с августа 2011 года по июль 2012 года, осуществлялась с нарушением п.2 ст.3 закона, т.к. муниципальное предприятие до момента завершения формирования собственником имущества его уставного фонда не вправе было совершать сделки, не связанные с учреждением предприятия.

Данный автомобиль был приобретён у УМП «Гамма» на средства предприятия в соответствии с договором купли-продажи имущества от 28.09.2011 № 25-т. В нарушение п.2 ст.299 ГК РФ документы на приём в казну РГО и передачу предприятию легкового автомобиля ГАЗ-33023 в качестве вклада муниципального образования в уставный фонд Управлением муниципальным имуществом не оформлены.
Размер уставного фонда муниципального предприятия на дату государственной регистрации соответствует ст.12 Федерального закона № 161-ФЗ. При этом в нарушение ст.14 закона, решение об увеличении уставного фонда муниципального предприятия принято Администрацией РГО, без предоставления в Управление муниципальным имуществом годовой отчётности по результатам деятельности предприятия за 2011 год.
В нарушение ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ оценка стоимости объектов переданных предприятию в качестве учредительных взносов собственником имущества не проводилась.

4. В нарушение п.5.3 постановления Администрации РГО от 13.04.2010 № 704 о создании МУП «Реж-Водоканал», обязательство о страховании муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение, предприятием не исполняется.

5. В нарушение п.1 ст.131 ГК РФ муниципальным предприятием право хозяйственного ведения в едином государственном реестре не зарегистрировано. Несоблюдение условий действующего законодательства повлекло нарушение руководителем МУП «Реж-Водоканал» пп.7 п.2.8 Трудового договора от 28.06.2012 № 5, предусматривающего его обязанность в обеспечении регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества, находящиеся в хозяйственном ведении предприятия.

6. В результате контрольного мероприятия установлено:
Постановлениями Администрации РГО от 07.05.2010 № 2 и от 23.09.2011 № 1228 дважды произведена передача 27 объектов стоимостью 1 728,2 тыс. руб., в связи с чем, общая балансовая стоимость муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Реж-Водоканал», на начало проверяемого периода была завышена.
В ходе проверки установлено, что на 01.01.2012 балансовая стоимость муниципального имущества, фактически переданного МУП «Реж-Водоканал», составляла 66 352,8 тыс. руб. В соответствии с муниципальными актами, принятыми в течение проверяемого периода, основные фонды предприятия увеличились на 600,2 тыс. руб. Таким образом, по состоянию на 31.12.2013 в хозяйственное ведение предприятия из муниципальной казны было передано имущество общей балансовой стоимостью 66 953,0 тыс. руб., при остаточной стоимости 13 492,1 тыс. руб. - износ основных средств составляет около 80 %.
По данным бухгалтерского учёта МУП «Реж-Водоканал» на 31.12.2013 на балансе числится имущество на сумму 70 400,0 тыс. руб., т.е. больше на 3 447,0 тыс. руб.
В ходе проверки учёта муниципального имущества в МУП «Реж-Водоканал» выявлено:

- в бухгалтерском учёте муниципального предприятия по состоянию на 31.12.2013 числится имущество (основные средства приобретены предприятием самостоятельно) в количестве 25 единиц общей балансовой стоимостью 3 462 ,7 тыс. руб. (остаточная - 1 606,3), передача которого в нарушение п.2 ст.299 ГК РФ в казну городского округа, а затем в хозяйственное ведение МУП «Реж-Водоканал» документально не оформлена;
- сооружение водопроводной сети (Литер 1) по адресу г.Реж, ул.Машиностроителей протяжённостью 180 м., переданное в хозяйственное ведение предприятия по постановлению Администрации РГО от 18.05.2012 № 593, на балансе МУП «Реж-Водоканал» не числится.

Кроме того, выявлены недостатки по учёту объектов муниципальной собственности, переданных МУП «Реж-Водоканал» до начала проверяемого периода, балансовая стоимость которых оказывает влияние на итоговый показатель:

1. Не учтены в регистрах бухгалтерского учёта сооружения подземных резервуаров № 1            (инв. № У-0000194) и № 2 (инв. № У-0000195) вместимостью на 1000 куб.м. каждый общей балансовой стоимостью 59,3 тыс. руб., которые были переданы предприятию по постановлению Администрации РГО от 07.05.2010 № 894. По вопросу наличия и фактического использования данных объектов - пояснения предприятием и собственником имущества не представлены.
2. Не числится на балансе предприятия и не имеется в наличии 2 единиц имущества, переданного в соответствии с постановлением Администрации РГО от 23.09.2011 № 1463:

- насос ЭЦВ-12-160-100 (инв. № 00005439) – балансовая стоимость 30 625,00 руб.;

- питьевой насос Д-200-36 (инв. № 00002001) – 3 900,0 тыс. руб.

3. Установлено несоответствие балансовой стоимости при постановке на учёт следующих основных средств:

Таблица 1
	Наименование
	Инвентарный
номер
	Балансовая стоимость, руб.

	
	
	постановление от 07.05.2010 № 894
	данные бухучёта МУП «Реж-Водоканал»

	
	2
	3
	4

	Газоанализатор «Хоббит-Т-С 12», 1-20 ПДК
	Г000543
	0
	6 926,68

	Дистиллятор ДЭ-4
	Г00933
	0
	8 302,80

	Насос СДВ 80/18 с двиг 75 кВт
	Г000809
	0
	4 240,51

	Насос СДВ 80/18 с двиг 75 кВт
	Г000810
	0
	4 240,51

	Насос СДВ 160/45 с Эл.двиг. 37/1500
	Г000369
	0
	4 990,90

	Насос СМ 150-125-315/4 с дв. 37/1500
	Г000619
	0
	32 759,00

	Насос СМ 150-125-315/4 с дв. б/рамы
	Г000579
	0
	19 278,50

	Насос наружный фекальный НФ1 65/160.132-3/230,0
	H0000065
	0
	2 247,47

	ИТОГО
	
	0
	82 986,37


В связи с тем, что передача оборудования в хозяйственное ведение осуществлена по акту приёма-передачи имущества в стоимостной оценке утверждённой учредителем, действия предприятия в данном случае являются неправомерными. При этом амортизация на указанные объекты не начислялась.

7. При проверке правильности начисления амортизации на объекты муниципальной собственности, установлены случаи неверного включения основных средств в амортизационные группы, следствием чего является неправильное определение сроков их полезного использования и, соответственно, сумм ежемесячных амортизационных отчислений. В итоге - завышение (занижение) суммы амортизации, что ведёт к искажению остаточной стоимости основного средства и финансовых результатов предприятия в целом. По результатам выборочной проверки установлено завышение амортизационных отчисленный ежемесячно в размере 33,6 тыс. руб.
8. Списание муниципального имущества в виде холодильника «Саратов» (инв. № 600766) произведено с нарушением п.4.1 Временного порядка, регламентирующего списание непригодного к эксплуатации имущества с баланса муниципального унитарного предприятия только на основании распоряжения собственника имущества. В нарушение п.4.2. Временного порядка списание произведено, при отсутствии акта осмотра основного средства собственником.
9. В нарушение ст.26 Федерального закона № 161-ФЗ и п.1.9 Временного порядка, в течение проверяемого периода, предприятием не представлялась собственнику имущества отчётность о результатах распоряжения и использования муниципального имущества.
10. В нарушение п.2.2 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на предприятии не создана постоянно действующая комиссия по проведению инвентаризации имущества. Обязательное требование о проведении инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчётности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчётного года), в нарушение п.1.5 приказа, на предприятии не соблюдалось.
В течение проверяемого периода контрольная проверка основных средств на предприятии проводилась один раз. Инвентаризация проведена на основании приказа по МУП «Реж-Водоканал» от 26.11.2013 № 24/1. На время её проведения указанным приказом определён состав комиссии в количестве 4-х человек во главе с руководителем предприятия. Проверке представлены инвентаризационные описи от 02.12.2013 в разрезе структурных подразделений предприятия. В нарушение п.2.10 приказа Минфина РФ № 49 описи не содержат подписей всех членов инвентаризационной комиссии. При этом п.2.3 указанного приказа регламентировано, что отсутствие хотя бы одного члена комиссии при проведении инвентаризации служит основанием для признания её результатов недействительными.

11. В результате проверки правильности учёта имущества, находящегося в собственности РГО, непосредственно собственником муниципального имущества выявлено:

- отсутствие в Реестре муниципальной собственности 14 единиц имущества, числящегося на балансе предприятия общей балансовой стоимостью 551,1 тыс. руб. (остаточная – 427,2), в.т.ч. 7 единиц переданных по постановлению Администрации РГО от 07.05.2010 № 894;
- двойной учёт в Реестре муниципальной собственности следующих объектов:

Таблица 2
	Постановление Администрации РГО
	Реестровый номер
	Инвентарный

номер
	Наименование объекта
	Стоимость, руб.

	№
	дата
	
	
	
	балансовая
	остаточная

	894
	07.05.2010
	7708
	РВ010105
	Сварочный аппарат (политиэтилен)
	0
	0

	
	
	15308
	РВ010105
	Сварочный аппарат (политиэтилен)
	0
	0

	1228
	11.08.2011
	7709
	12280911
	Режевская плотина
	5 208 864,00
	0

	
	
	15353
	12280811
	Режевская плотина
	5 208 864,00
	0


- в Реестре муниципальной собственности не закреплены за балансодержателем МУП «Реж-Водоканал» водопроводные сети (Литер 1) по адресу г.Реж, ул.Машиностроителей, протяжённостью 180 м., переданные в соответствии с постановлением от 18.05.2012 № 593.

12. Пунктом 1 ст.295 ГК РФ и п.1 ст.17 Федерального закона № 161-ФЗ регламентировано право собственника на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия. В соответствии с п.2 Положения о порядке и размерах перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет городского округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утверждённым решением Режевской Думы от 14.03.2006 № 15, МУП «Реж-Водоканал» относящееся к сфере ЖКХ от данных перечислений освобождено.

Фактически по итогам финансово-хозяйственной деятельности в 2012 году предприятие сработало с убытком - 8 673,0 тыс. руб., в 2013 году - 7 677,0 тыс. руб.
Сумма дебиторской задолженности МУП «Реж-Водоканал» в течение 2-х проверяемых лет увеличилась на 48 % и по состоянию на 01.01.2014 составила 30 507,7 тыс. руб. Из общего объёма дебиторской задолженности 48,8 % - это обязательства потребителей услуг, находящихся в процедуре банкротства.
Общая сумма кредиторской задолженности за проверяемый период увеличилась с 14 859,6 тыс. руб. до 42 817,9 тыс. руб. на 01.01.2014 (в 2,2 раза). Из неё 91,7 % – это задолженность перед поставщиками электроэнергии (39 264,0 тыс. руб.), возникшая по причине недостатка денежных средств.
13. В результате выборочной сверки фактического наличия муниципального имущества, установлено:

- отсутствие в МУП «Реж-Водоканал» 10 объектов муниципального имущества, учтённых в регистрах бухгалтерского учёта, общей балансовой стоимостью 80,5 тыс. руб. Согласно условиям трудовых договоров, заключённых с Силкиным С.А. руководитель обязан обеспечить сохранность, целевое и эффективное использование муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия. Объяснения директора предприятия по отсутствию основных средств, проверке не представлены;
- наличие 9 объектов основных средств балансовой стоимостью 120,5 тыс. руб., находящихся в нерабочем состоянии и не используемых в хозяйственной деятельности;
- несоответствие наименований и количества переданных по постановлению Администрации РГО от 07.05.2010 № 894 отдельных видов основных средств фактическому наличию.
На предприятии не утверждён список материально-ответственных лиц; при использовании муниципального имущества, договоры о полной индивидуальной материальной ответственности не заключены.

В нарушение постановления Госкомстата от 21.01.2003 № 7, регламентирующем ведение унифицированных форм первичной учётной документации по учёту основных средств, в течение проверяемого периода, акты приёма-передачи основных средств (ф.ОС-1) и инвентарные карточки учёта основных средств (ф.ОС-6) на предприятии не велись.

В нарушение п.11 Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств, утверждённых приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н, более чем на 90 % основных средств отсутствуют инвентарные номера.
14. Сдача в аренду муниципального имущества в проверяемом периоде предприятием не осуществлялась.

15. МУП «Реж-Водоканал» расположен на территории земель, государственная собственность на которые не разграничена. В соответствии со ст.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» право распоряжения данными земельными участками предоставлено местной администрации.
Для осуществления деятельности предприятию в аренду предоставлены три земельных участка срок аренды, которых согласно условиям п.2.1 заключённых договоров закончился 24.07.2011. В соответствии с п.5.1.4 договоров пролонгация аренды имеет заявительный характер. Согласно п.1 ст.621 ГК РФ обязательными условиями для этого являются надлежащее исполнение арендатором обязанностей по ранее действовавшему договору и письменное уведомление арендодателя о желании заключить такой договор в срок, указанный в договоре аренды.

Внесение арендной платы осуществляется МУП «Реж-Водоканал» с нарушением сроков установленных п.3.3. договоров, задолженность муниципального предприятия перед бюджетом по состоянию на 01.10.2014 составляет 3 136,59 руб.
Фактически земельные участки по настоящее время находятся в распоряжении предприятия. При этом проверке обеими сторонами не представлены основания их использования в период с 25.07.2011 по 23.07.2013, из чего следует, что документы на продление срока аренды в указанный период оформлены не были.

Впоследствии на основании писем МУП «Реж-Водоканал» от 23.06.2013 были приняты постановления Администрации РГО от 23.07.2013 №№ 1381, 1382 и от 16.10.2013 № 1934 о продлении права аренды земельных участков с 24.07.2013 по 23.04.2014, в результате чего были заключены дополнительные соглашения ко всем трём договорам.

В 2014 году документы на право продления аренды представлены лишь по договору от 25.08.2010 № 46-2010/1 на основании постановления Администрации РГО от 07.11.2014 № 2335, срок аренды которого установлен с 24.04.2014 по 23.03.2015.

В результате аренды земельных участков, предприятием нарушены условия договоров, а также нормы гражданского права и бюджетного законодательства.

Акт подписан без протокола разногласий.
II. Выводы:

1. В нарушение п.10 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в 2012-2013 гг в Режевском городском округе отсутствовал нормативный правовой акт, регулирующий порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
В результате реорганизации органов местного самоуправления, во Временный порядок передачи в хозяйственное ведение, использования и содержания, а также осуществление контроля за целевым использованием муниципального имущества РГО не внесены изменения, в части переименования собственника муниципального имущества.
2. МУП «Реж-Водоканал» создано в соответствии с действующим законодательством, муниципальным актом о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений в Режевском городском округе, а также постановлением Администрации РГО от 13.04.2010 № 704 «О создании муниципального унитарного предприятия «Режевское водопроводно-канализационное предприятие».

Положения Устава МУП «Реж-Водоканал» в целом соответствуют законодательству. При этом Уставом предусмотрены отдельные виды деятельности, не производимые предприятием и не относящиеся к его специфике.
Размер уставного фонда муниципального предприятия на дату государственной регистрации соответствует ст.12 Федерального закона № 161-ФЗ.
В качестве учредительного взноса в уставный фонд МУП «Реж-Водоканал» было внесено муниципальное имущество – Экскаватор ЭО 2621 балансовой стоимостью 107 918 руб. Впоследствии, постановлением Администрации РГО от 20.07.2012 № 966, в виде имущественного вклада в уставный фонд был определён легковой автомобиль ГАЗ-33023 стоимостью 113 250,0 руб.
3. В ходе проверки установлено: по состоянию на 31.12.2013 из казны городского округа МУП «Реж-Водоканал» передано имущество общей балансовой стоимостью 66 953,0 тыс. руб., при остаточной стоимости 13 492,1 тыс. руб. -  износ около 80 %.
В бухгалтерском учёте предприятия на конец проверяемого периода числится имущество на общую сумму – 70 400,0 тыс. руб., т.е. больше на 3 447,0 тыс. руб.
Отклонения связаны с приобретением МУП «Реж-Водоканал» основных средств, необходимых для осуществления производственной деятельности, за счёт собственных средств на сумму (+ 3 462,7 тыс. руб.); отсутствием в учёте имущества, переданного в соответствии с постановлениями Администрации РГО (- 93,8 тыс. руб.); неверным отражением в регистрах бухучёта балансовой стоимости имущества принятого по актам приёма-передачи (+ 83,0 тыс. руб.) и др.
Выявлены недостатки по учёту объектов муниципальной собственности, переданных МУП «Реж-Водоканал» до начала проверяемого периода, балансовая стоимость которых оказывает влияние на итоговый показатель.
Сдача в аренду муниципального имущества в проверяемом периоде предприятием не осуществлялась.

4. В результате проверки выявлены следующие нарушения и недостатки действующего законодательства и нормативных правовых актов местной администрации, регламентирующих передачу муниципального имущества в хозяйственное ведение унитарному предприятию:
Нарушения Гражданского кодекса РФ:

- статья 131: муниципальным предприятием право хозяйственного ведения в едином государственном реестре не зарегистрировано. Отсутствие регистрации повлекло нарушение руководителем МУП «Реж-Водоканал» пп.7 п.2.8 Трудового договора от 28.06.2012 № 5, предусматривающего его обязанность в обеспечении регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества, находящиеся в хозяйственном ведении предприятия;
- статья 299: Управлением муниципального имущества не оформлены документы на передачу в казну городского округа имущества, приобретённого МУП «Реж-Водоканал» по договорам, и обратно в хозяйственное ведение предприятия.

- статья 621: пролонгация собственником договоров аренды земельных участков при несоблюдении арендатором обязанностей по ранее действовавшему договору.
Нарушены положения Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ:
- статья 3: МУП «Реж-Водоканал» в период с августа 2011 года по июль 2012 года не вправе было совершать сделки, не связанные с учреждением предприятия, т.к. собственником имущества не был сформирован уставный фонд предприятия;

- статья 9: из Устава учредителем неправомерно исключены пункты о формировании фондов целевого назначения, образуемых за счёт прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, при этом какие-либо другие направления использования прибыли не определены;

- статья 13: собственником имущества нарушены сроки при замене уставного фонда муниципального предприятия;
- статья 14: решение об увеличении учредительного взноса муниципального образования в уставном фонде МУП «Реж-Водоканал» принято Администрацией РГО, без предоставления в Управление муниципальным имуществом годовой отчётности по результатам деятельности предприятия за 2011 год;
- статья 20: руководителем предприятия не согласована с учредителем при приёме на работу кандидатура главного бухгалтера;
- статья 26: собственнику имущества не предоставлялась ежеквартальная отчётность о результатах распоряжения и использования муниципального имущества.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте:

- несоблюдение установленного порядка учёта основных средств;
- не утверждён список материально-ответственных лиц; при использовании муниципального имущества, договоры о полной индивидуальной материальной ответственности не заключены;

- перед составлением годовой бухгалтерской отчётности инвентаризация имущества не проводилась.

В нарушение ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ оценка стоимости объектов переданных предприятию в качестве учредительных взносов собственником имущества не проводилась.

В нарушение п.5.3 постановления Администрации РГО от 13.04.2010 № 704 о создании МУП «Реж-Водоканал», обязательство о страховании муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение, предприятием не исполняется.
5. В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 на предприятии не создана постоянно действующая комиссия по проведению инвентаризации имущества; не соблюдается обязательное требование о проведении инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчётности; более чем на 90 % объектов учёта отсутствуют инвентарные номера. При проведении инвентаризации по приказу от 26.11.2013 № 24/1, в нарушение п.2.10 приказа Минфина РФ № 49 описи не содержат подписей всех членов инвентаризационной комиссии. При этом п.2.3 указанного приказа регламентировано, что отсутствие хотя бы одного члена комиссии при проведении инвентаризации служит основанием для признания её результатов недействительными.
Списание непригодного к эксплуатации муниципального имущества произведено с нарушением п.4.1 и п. 4.2 Временного порядка.
Учёт основных средств осуществлялся с нарушением постановления Госкомстата от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств».
Начисление амортизации по объектам основных средств, производился с нарушением приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н.
6. Выявлены недостатки учёта имущества, находящегося в собственности Режевского городского округа, непосредственно собственником имущества – Управлением муниципального имущества Администрации РГО.
7. По результатам сверки фактического наличия имущества установлено отсутствие на предприятии 10 объектов, переданных в хозяйственное ведение и учтённых в регистрах бухгалтерского учёта, общей балансовой стоимостью 80,5 тыс. руб.; наличие 9 объектов основных средств балансовой стоимостью 120,5 тыс. руб., находящихся в нерабочем состоянии и не используемых в хозяйственной деятельности; несоответствие наименований и количества переданных отдельных видов имущества фактическому наличию основных средств на предприятии.

8. Принимая во внимание, что муниципальное имущество, переданное в хозяйственное ведение МУП «Реж-Водоканал» и используемое им для основной деятельности, имеет высокий процент износа (около 80 %), отрицательный финансовый результат деятельности предприятия, увеличение объёма задолженности, отсутствие правоустанавливающих документов, подтверждающих право хозяйственного ведения, нарушения и недостатки учёта основных средств, не позволяют сделать вывод об эффективном использовании муниципального имущества.

9. В нарушение ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ и п.1.8 Временного порядка собственником муниципального имущества не осуществлялся контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Реж-Водоканал». С момента создания предприятия проверки использования унитарным предприятием объектов муниципальной собственности не проводились. Кроме того, собственником имущества не рассматривался вопрос о целесообразности передачи объектов муниципальной собственности предприятию, не приносящего доход, что является основным показателем неэффективного использования муниципального имущества.

10. Учредителями муниципального предприятия в нарушение ст.21 Федерального закона            № 161-ФЗ не были приняты меры по разработке контрольных мероприятий за его деятельностью, проводимых в целях соблюдения интересов городского округа, в оказываемых предприятием услугах. Администрацией РГО и УГХ РГО, осуществляющим функции учредителя, не были разработаны мероприятия по повышению экономической эффективности работы предприятия, способствующие достижению положительных результатов деятельности МУП «Реж-Водоканал».
III. Предложения (рекомендации):

1. Муниципальному унитарному предприятию МУП «Реж-Водоканал» принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных Контрольным органом. При выявленных расхождениях с реестром муниципальной собственности в регистры бухгалтерского учёта необходимо внести соответствующие исправления. 
2. Управлению муниципальным имуществом Администрации РГО необходимо осуществлять, действенный контроль за использованием и сохранностью имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Реж-Водоканал». При отсутствии документов на передачу в хозяйственное ведение объектов муниципальной собственности необходимо обеспечить их оформление.

3. Администрации РГО, осуществляющей функции учредителя, разработать мероприятия по повышению экономической эффективности работы предприятия, способствующие достижению положительных результатов его деятельности, т.к. целью муниципальной политики в области управления муниципальной собственностью прежде всего является получение максимального эффекта от её использования.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – МУП «Реж-Водоканал»


� Далее - РГО


� Далее - Временный порядок


� Далее – Федеральный закон № 161-ФЗ


� Далее – УГХ РГО
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