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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Реж                                                                                                                            13 апреля 2017 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 28.03.2017);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (ред. от 19.10.2016);

· другие нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
 .

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 04.04.2017 № 627 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 05.04.2017.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, обоснованностью доходной и расходной частей, экономической и правовой оценкой проекта решения.
Основные характеристики бюджета
Проектом решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 82
от 27.12.2016
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2017 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 507 459,2
	1 511 351,5
	3 892,3
	100,3

	Расходы
	1 526 959,2
	1 593 603,5
	66 644,3
	104,4

	Дефицит 
	19 500,0
	82 252,0
	62 752,0
	в 4,2 раза

	2018 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 421 078,8
	1 424 592,3
	3 513,5
	100,3

	Расходы*
	1 420 490,9
	1 420 490,9
	-
	-

	Профицит
	587,9
	4 101,4
	3 513,5
	в 7 раз

	2019 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 411 556,9
	1 412 984,4
	1 427,5
	100,1

	Расходы*
	1 407 271,6
	1 407 271,6
	-
	-

	Профицит
	4 285,3
	5 712,8
	1 427,5
	133,3


*/ Объём расходов на плановый период 2018 и 2019 годов определён, с учётом условно утверждённых расходов (основание: п.3 ст.184.1 БК РФ, пп.2 и 3 п.2 ст.1 решения Режевской Думы от 27.12.2016 № 82) 

Доходы
Поступления в местный бюджет в 2017 году прогнозируются в объёме 1 511 351,5 тыс. руб., т.е. с увеличением на 0,3 % по отношению к первоначально утверждённым бюджетным назначениям.

Увеличение доходов производится за счёт корректировки следующих видов доходной части :

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено решением 

Режевской Думы

от 27.12.2016 № 82
	Предусмотрено

в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	564 903,0
	37,5
	567 818,4
	37,6
	2 915,4
	74,9

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	423 354,8
	74,9
	423 354,8
	74,5
	-
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	15 791,0
	2,8
	15 791,0
	2,8
	--
	-

	Налоги на совокупный доход
	31 700,0
	5,6
	31 700,0
	5,6
	-
	-

	Налоги на имущество
	38 700,0
	6,8
	38 700,0
	6,8
	-
	-

	Государственная пошлина
	6 053,5
	1,1
	6 053,5
	1,1
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности 
	19 606,2
	3,5
	19 606,2
	3,4
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ре-сурсами
	6 778,0
	1,2
	6 778,0
	1,2
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации государства
	11 300,0
	2,0
	11 300,0
	2,0
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	10 004,6
	1,8
	12 920,0
	2,3
	2 915,4
	х

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 552,9
	0,3
	1 552,9
	0,3
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	-
	62,0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	942 556,2
	62,5
	943 533,1
	62,4
	976,9
	25,1

	Итого
	1 507 459,2
	100,0
	1 511 351,5
	100,0
	3 892,3
	100,0


Проектом предусмотрены следующие изменения прогнозных показателей, учтённых в составе доходной части бюджета:

· Увеличение бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам за счёт доходов от реализации объектов муниципальной собственности:

- поступления от отчуждения недвижимости при выкупе субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемых объектов в сумме 1 643,6 тыс. руб. Указанные поступления предусмотрены решением Режевской Думы от 16.11.2016 № 62 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», но не учтены в решении о бюджете;
- доходы от продажи трёх объектов недвижимости и двух транспортных средств на сумму 1 271,8 тыс. руб., учтённых решением Режевской Думы от 15.03.2017 № 19, при утверждении изменений и дополнений в план приватизации.
В целом увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов на текущий год составляет 2 915,4 тыс. руб. или 0,5 %, к изначально утверждённому прогнозу.
· Безвозмездные поступления увеличиваются на 0,1 % за счёт субсидий из областного бюджета выделенных Режевскому городскому округу по постановлению Правительства Свердловской области от 23.03.2017 № 165-ПП
 на развитие системы поддержки малого и среднего предпринимательства в сумме 976,9 тыс. руб.
С учётом уточнений структура доходов на 2017 год не изменилась, в целом увеличение доходной части местного бюджета составляет 3 892,3 тыс. руб.
Объём доходов на плановый период скорректирован на сумму ожидаемых поступлений от отчуждения недвижимости при выкупе субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемых муниципальных объектов. Налоговые и неналоговые доходы в 2018 году увеличиваются на 3 513,5 тыс. руб. или 0,3 %, в 2019 году – на 1 427,5 тыс. руб. или 0,1 %.
Представленным проектом перечень главных администраторов доходов местного бюджета дополнен отдельными кодами видов доходов (код главы: 901 – 1 ед., 902 – 1 ед., 906 – 1 ед., 919 – 1 ед.). Дополнения соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённым приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 29.12.2016).
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО является правомерным, т.к. осуществлено на основании положений действующих нормативных правовых актов федерального, регионального и муниципального уровня.

Расходы
Расходы на 2017 год утверждаются в сумме 1 593 603,5 тыс. руб., с увеличением на 66 644,3 тыс. руб. (ОБ – 62 009,4; МБ – 4 634,9) или 4,4 %.

Данные об изменениях расходной части бюджета по разделам бюджетной классификации приведены в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Утверждено решением  от 27.12.2016 № 82
	Проект решения
	Отклонения
	Процент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	123 603,5
	8,1
	122 473,2
	7,7
	- 1 130,3
	- 1,7
	99,1

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	7 601,0
	0,5
	7 601,0
	0,5
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	94 400,9
	6,2
	98 044,6
	6,1
	+ 3 643,7
	5,4
	103,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	124 543,2
	8,2
	187 364,9
	11,8
	+ 62 821,7
	94,3
	150,4

	Охрана окружающей среды
	1 200,0
	0,1
	1 200,0
	0,1
	-
	-
	-

	Образование
	849 734,8
	55,6
	850 728,2
	53,4
	+ 993,4
	1,5
	100,1

	Культура, кинематография
	119 464,1
	7,8
	119 679,1
	7,5
	+ 215,0
	0,3
	100,2

	Социальная политика
	186 746,7
	12,2
	186 746,7
	11,7
	-
	-
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Физическая культура и спорт
	18 165,0
	1,2
	18 265,8
	1,1
	+ 100,8
	0,2
	100,6

	Средства массовой информации
	900,0
	0,1
	900,0
	0,1
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	600,0
	-
	600,0
	-
	-
	-
	-

	Итого
	1 526 959,2
	100,0
	1 593 603,5
	100,0
	66 644,3
	100,0
	104,4


В соответствии с данными таблицы 3 изменения внесены в шесть разделов расходной бюджетной классификации, из них:
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
В целом по разделу расходы сокращены на 1 130,3 тыс. руб. или 0,9 %, преимущественно (98,3 %) за счёт уменьшения резервного фонда Администрации РГО на 1 110,8 тыс. руб.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Бюджетные назначения по разделу увеличены на 3 643,7 тыс. руб. или 3,9 % за счёт корректировки финансового обеспечения программных мероприятий по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения (4 254,8), финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства (976,9), межеванию земельных участков (733,9), а также осуществления передвижки бюджетных ассигнований, запланированных решением о бюджете на взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в муниципальном жилфонде с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» (2 322,0) на подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» на основании письма Министерства финансов Свердловской области от 09.03.2017 № 05-05-33/2182.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Рост объёма финансирования по разделу в 1,5 раза на общую сумму 62 821,7 тыс. руб., сложился в связи с возвратом остатков неиспользованных в 2016 году средств вышестоящего бюджета на переселение граждан из аварийного жилфонда (56 877,7), увеличением расходов на коммунальное хозяйство (614,5) и мероприятия по благоустройству (346,0), а также передвижкой бюджетных ассигнований на основании письма Министерства финансов Свердловской области от 09.03.2017 № 05-05-33/2182 (2 232,0) и планированием дополнительных расходов для перечисления взносов на капитальный ремонт общего имущества в муниципальном жилфонде (2 069,9) и др.
Раздел 0700 «Образование»
По разделу «Образование» увеличение бюджетных назначений составляет 993,4 тыс. руб. Увеличение планируется по подразделу «Дошкольное образование» (435,1) в основном за счёт бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и подразделу «Дополнительное образование детей» (3 100,0), в связи с необходимостью ремонта кровли в Муниципальном бюджетном учреждении «Центр творческого развития» по решению Режевского городского суда от 21.06.2016. В целях исполнения решения Режевского суда по подразделу «Общее образование» произведено сокращение расходов на 2 541,7 тыс. руб., уменьшены ассигнования в виде субсидий бюджетным и автономным учреждениям на предоставление общедоступного и бесплатного образования по основным общеобразовательным программам и сокращены расходы на развитие материально-технической базы образовательных организаций.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Ассигнования по разделу увеличены на 215,0 тыс. руб. или 0,2 %, в связи с запланированными расходами по наказам избирателей.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Аналогично предшествующему разделу увеличены бюджетные ассигнования на сумму 100,8 тыс. руб. (0,6 %) для осуществления затрат по наказам избирателей.
В разделе 1000 «Социальная политика», в пределах утверждённых решением о бюджете бюджетных назначений, осуществлена корректировка финансирования между подразделами - результаты корректировки не повлияла на итоговые показатели.
Объём утверждённых назначений по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0600 «Охрана окружающей среды», 1200 «Средства массовой информации», 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», не меняется.

В проекте учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов. Изменение объёма ассигнований по ГРБС в разрезе источников финансирования представлены в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	62 009,4
	- 56,3
	61 953,1

	902
	Управление муниципальным имуществом
	
	3 395,4
	3 395,4

	906
	Управление образования
	
	893,4
	893,4

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	
	415,8
	415,8

	912
	Режевская Дума
	
	- 13,4
	- 13,4

	
	Итого
	62 009,4
	4 634,9
	66 644,3


Замечания по оформлению приложений к проекту решения:

Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам…»

- в связи с повтором необходимо исключить из приложения строки 4, 9, 39, 45, 85, 274, 383;

Приложение 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2017 год»

- в связи с повтором необходимо исключить из приложения строки 17, 52, 203, 308, 434, 439, 447, 454, 460.

В целях установления обоснованности изменений Контрольный орган отмечает следующее:

Администрация Режевского городского округа
1. Средства областного бюджета
Увеличение ассигнований на 61 032,5 тыс. руб. соответствует условиям постановления Правительства Свердловской области от 16.02.2017 № 82-ПП
 и решениям главных администраторов средств областного бюджета о наличии потребности местного бюджета в неиспользованных в 2016 году остатках межбюджетных трансфертов:

· Министерство строительства и развития инфраструктуры Свердловской области (приказы от 07.03.2017 № 236-П и от 10.03.2017 № 245-П) – на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда 56 877,7 тыс. руб.;
· Министерство транспорта и связи Свердловской области (приказ от 20.03.2017 № 115) – на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения 4 154,8 тыс. руб., из них: г.Реж ул. Ленина – 1 854,8 тыс. руб.; с.Останино ул.Есенина – 2 300,0 тыс. руб.
Увеличение ассигнований на 976,9 тыс. руб. произведено в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 23.03.2017 № 165-ПП, в целях софинансирования мероприятий подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе», входящей в структуру муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». В соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета, которое в настоящее время находится на согласовании в Министерстве инвестиций и развития Свердловской области, распределение бюджетных средств следующее:

· субсидии на создание и обеспечение деятельности некоммерческой организации «Режевской фонд поддержки малого и среднего предпринимательства» - 930,4 тыс. руб.;
· субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат резидентов бизнес-инкубаторов по оплате аренды помещений – 46,5 тыс. руб.
2. Средства местного бюджета
Проектом решения по предложению главного распорядителя бюджетных средств предусмотрено перемещение бюджетных ассигнований на выполнение наказов избирателей сумме 513,5 тыс. руб. при этом расчётные (сметные) показатели, подтверждающие потребность в денежных средствах в указанном объёме, экспертизе не представлены.
Производится перемещение бюджетных ассигнований в объёме 14 123,2 тыс. руб. на исполнение судебных актов по искам к казне и муниципальным учреждениям, а также 82,5 тыс. руб. для возврата субсидий в областной бюджет по акту проверки Министерства финансов Свердловской области от 26.12.2016 № 98 - отвлечение средств местного бюджета на указанные цели является неэффективным использованием бюджетных средств.
Управление образования 
Корректировка бюджетных ассигнований в сфере образования произведена на основании писем ГРБС от 30.03.2017 № 522, от 03.04.2017 № 564. Согласно пояснительной записки к проекту объём финансирования за счёт средств местного  бюджета увеличивается на 893,4 тыс. руб.:

- для восстановления крыши и фасада МКУ «Центр творческого развития» в сумме 700,0 тыс. руб. Согласно сметному расчёту полная стоимость работ составляет 3 064,5 тыс. руб. Остальная сумма предусмотрена проектом за счёт осуществления передвижки с других расходных статей. Указанные средства используются в рамках подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций» муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»;

- на основании обращений депутатов Управлению на выполнение наказов избирателей дополнительно утверждаются бюджетные ассигнования в объёме 193,4 тыс. руб., с целью проведения ремонтных работ в дошкольных (33,4) и общеобразовательных (120,0) учреждениях, а также организации мероприятий для детей с физическим уклоном (40,0). Указанные средства предусмотрены в рамках реализации подпрограмм «Развитие системы дошкольного образования» и «Развитие системы общего образования».
Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

Запланировано увеличение бюджетных ассигнований в объёме 415,8 тыс. руб. в соответствии с обращениями депутатов на выполнение мероприятий по наказам избирателей. Бюджетные средства планируется направить на ремонтные работы в учреждениях культуры (100,0), приобретение спортинвентаря (170,8), приобретение основных средств и материальных ценностей (45,0), а также проведение мероприятий совета ветеранов (100,0).
Управление муниципальным имуществом

За счёт средств местного бюджета предусмотрено увеличение расходов на выполнение мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» общую сумму 3 395,4 тыс. руб., в т.ч.:
· в соответствии с письмом ГРБС от 30.03.2017 № 291 на 2017 год дополнительно утверждаются ассигнования для перечисления взносов в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в объёме 2 070,0 тыс. руб. Потребность в денежных средствах подтверждена расчётом, исходя из размера ежемесячных перечислений. Расходы на указанные цели в 2017 году планируются в сумме 4 946,5 тыс. руб., в т.ч. на погашение кредиторской задолженности за 2014-2016 гг – 2 586,5 тыс. руб. В настоящее время задолженность согласно графику, предусмотренного Соглашением с Региональным Фондом от 29.11.2016, погашена в полном объёме.
· на проведение кадастровых работ и межевание земельных участков под газопроводами, межевание земель сельхозназначения, находящихся в муниципальной собственности – 733,9 тыс. руб.;
· на техническую инвентаризацию и оценку рыночной стоимости объектов недвижимости, регистрацию прав собственности РГО на бесхозяйное имущество – 264,5 тыс. руб.
· на выкуп у частного лица торгового помещения S=35,2 кв.м. в аварийном жилом доме (г.Реж ул.Дегтярёва д.3) согласно постановлению Администрации РГО от 14.11.2016 № 2498 и на основании договора купли-продажи от 22.02.2017 – 327,0 тыс. руб.
Режевская Дума

В соответствии с письмом ГРБС от 30.03.2017 № 84 бюджетные назначения сокращаются на 13,4 тыс. руб. или 0,4 %, в связи с направлением компенсации депутатов на ремонтные работы дошкольного учреждения.
Полная информация о перемещении бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС отражена в пояснительной записке Финансового управления к проекту решения.
Реализация муниципальных программ

В соответствии с постановлением от 24.06.2014 № 1164
 на территории городского округа реализуется 5 муниципальных программ, в структуру которых входит 37 подпрограмм.
Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 67 756,4 тыс. руб. В целом расходы на реализацию муниципальных программ составят 1 528 978,2 тыс. руб., удельный вес в общем объёме расходов бюджета РГО – 95,9 %.

Внесение изменений в объёмы финансового обеспечения муниципальных программ (с учётом корректируемых проектом решения подпрограмм) отражены в таблице:
Таблица 5 (тыс. руб.)

	
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решение 

№ 82 от 27.12.2016
	Проект решения
	Уд.вес

%
	Отклоне-ния
г.4-г.3
	Процент

г.4/г.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Совершенствование социально – экономической политики на территории РГО до 2020 года
	452 270,9
	515 334,9
	33,7
	63 064,0
	113,9

	
	в разрезе корректируемых подпрограмм:
	
	
	
	
	

	1.1
	Подпрограмма «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО»
	501,4
	494,9
	0,1
	- 6,5
	98,7

	1.2
	Подпрограмма «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО»
	11 551,2
	68 428,9
	13,3
	56 877,7
	в 6 раз

	1.3
	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в РГО»
	1 370,0
	2 346,9
	0,5
	976,9
	171,3

	1.4
	Подпрограмма «Развитие и модернизация комму-нальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»
	61 920,0
	62 459,5
	12,1
	539,5
	100,9

	1.5
	Подпрограмма «Развитие транспорта, дорожного хо-зяйства, систем наружного освещения и благоуст-ройства на территории РГО»
	112 164,0
	116 839,8
	22,7
	4 675,8
	104,2

	1.6
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципа-льной программы РГО «Совершенствование социа-льно-экономической политики на территории РГО до 2020 года»
	67 091,7
	67 092,2
	13,0
	0,5
	100,0

	2
	Развитие системы образования в РГО до 2020 года
	792 125,8
	793 007,0
	51,9
	881,2
	100,1

	
	в разрезе корректируемых подпрограмм:
	
	
	
	
	

	2.1
	Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования»
	321 425,6
	322 857,1
	40,7
	1 431,5
	100,4

	2.2
	Подпрограмма «Развитие системы общего образова-ния»
	386 505,4
	384 884,6
	48,5
	- 1 620,8
	99,6

	2.3
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования»
	29 340,8
	29 311,3
	3,7
	- 29,5
	99,9

	2.4
	Подпрограмма «Укрепление и развитие материаль-но-технической базы образовательных организаций»
	7 227,8
	8 327,8
	1,1
	1 100,0
	115,2

	3
	Развитие и сохранение культуры, физкультуры, спорта и молодёжной политики в РГО до 2020 г
	195 238,1
	195 653,9
	12,8
	415,8
	100,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	в разрезе корректируемых подпрограмм:
	
	
	
	
	

	3.1
	Подпрограмма «Развитие культуры»
	97 644,0
	97 859,0
	50,0
	215,0
	100,2

	3.2
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования»
	56 584,0
	56 684,0
	29,0
	100,0
	100,2

	3.3
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта»
	18 165,0
	18 265,8
	9,3
	100,8
	100,6

	4
	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года
	9 345,0
	12 740,4
	0,8
	3 395,4
	136,3

	
	в разрезе корректируемых подпрограмм:
	
	
	
	
	

	4.1
	Подпрограмма «Управление муниципальным иму-ществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО»
	4 367,0
	7 435,4
	58,4
	3 068,4
	170,3

	4.2
	Подпрограмма «Обеспечение доступным и комфор-тным жильём граждан России в РГО»
	1 500,0
	1 827,0
	14,3
	327,0
	121,8

	5
	Управление финансами РГО на 2015-2020 гг
	12 242,0
	12 242,0
	0,8
	0
	100,0

	
	Итого
	1 461 221,8
	1 528 978,2
	100,0
	67 756,4
	104,6


Уточнение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в целом осуществлено с увеличением на 4,6 %. Изменение объёмов финансирования отдельных подпрограмм, в части увеличения колеблется в диапазоне от 0,1 до 71,3 %, при снижении расходов – от 0,1 до 1,3 %.

В сфере совершенствования социально–экономической политики на территории РГО реализуется семнадцать подпрограмм, из них в шесть внесены изменения на общую сумму 63 064,0 тыс. руб. Наибольшее увеличение бюджетных назначений предусмотрено на выполнение мероприятий подпрограммы «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» (в 6 раз), «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» (+ 71,3 %) и «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» (+ 4,2 %). Незначительно сокращены расходы на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе»        (- 1,3 %).

В сфере образования действующими являются шесть из семи утверждённых подпрограмм. Проектом решения осуществлена корректировка объёма финансирования четырёх подпрограмм на реализацию которых дополнительно за счёт средств местного бюджета привлечены денежные средства в объёме 881,2 тыс. руб. С увеличением утверждаются бюджетные ассигнования на осуществление мероприятий подпрограмм «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций» (+ 15,2 %) и «Развитие системы дошкольного образования» (+ 0,4 %), с наибольшим уменьшением расходов запланирована подпрограмма «Развитие системы общего образования» (- 0,4 %).
В сфере культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики муниципальная программа содержит шесть действующих подпрограмм. Проектом решения финансирование на реализацию программных мероприятий трёх подпрограмм увеличилось в диапазоне от 0,2 до      0,6 % на общую сумму 12,8 тыс. руб.
В сфере управления муниципальным имуществом утверждено три действующие подпрограммы, из них две предусмотрены проектом с увеличением бюджетных назначений на сумму 3 395,4 тыс. руб. В относительном выражении рост бюджетных назначений на выполнение программных мероприятий составляет от 21,8 до 70,3 %.
В сфере управления финансами муниципальная программа состоит из четырёх подпрограмм, при этом действующими из них являются две. Финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий, представленным на экспертизу проектом, не меняется.
Дефицит бюджета

Дефицит бюджета на текущий финансовый год в тексте проекта решения и Приложении 7 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2017 год» указан в размере 81 887,1 тыс. руб.

В ходе экспертизы установлено, что расчёт дефицита бюджета осуществлён неверно - дефицит на 2017 год за счёт изменения остатков бюджетных средств составляет 82 252,0 тыс. руб. (отклонение - 364,9 тыс. руб.), что в 4,2 раза больше показателя, утверждённого решением о бюджете.
Исходя из результатов экспертизы, сложившийся размер дефицита в 3,6 раза превышает ограничения, установленные статьёй 92.1 БК РФ.
При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные пунктом 3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт не использованных в 2016 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 61 032,5 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными администраторами средств областного бюджета в 1 квартале 2017 года.
Без учёта неиспользованных в 2016 году остатков, дефицит местного бюджета составляет 21 219,5 тыс. руб. или 9,43 % годового объёма доходов местного бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
При исполнении местного бюджета в плановом периоде прогнозируется профицит, т.е. превышение доходной части над расходами: в 2018 году в размере 4 101,4 тыс. руб., в 2019 году – 5 712,8 тыс. руб.
В ходе экспертизы, при расчёте финансового результата исполнения бюджета РГО в плановом периоде, недостатков не установлено.
Результаты экспертизы

1. Проектом решения доходная часть бюджета РГО прогнозируется в следующих объёмах:

Доходы всего (тыс. руб.)        Увеличение (тыс. руб.)               Рост (%)
2017 год                        1 511 351,5                               3 892,3                                   0,3
2018 год                        1 424 592,3                               3 513,5                                   0,3
2019 год                        1 412 984,4                               1 427,5                                   0,1
2. Расходная часть бюджета на текущий год, с учётом неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 2016 года, планируется в сумме 1 593 603,5 тыс. руб., что больше первоначально утверждённых бюджетных ассигнований на 66 644,3 тыс.руб. или на 4,4 %. Объём расходов на плановый период не меняется.
В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам. По результатам экспертизы имеются замечания по оформлению приложений 4 и 5 к проекту решения.
3. Направление средств на исполнение судебных актов по искам к казне и муниципальным учреждениям в объёме 14 123,2 тыс. руб., а также возврат в областной бюджет по акту проверки Министерства финансов Свердловской области субсидий в сумме 82,5 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

При перемещении бюджетных ассигнований на выполнение наказов избирателей на общую сумму 1 122,7 тыс. руб., расчётные (сметные) показатели, подтверждающие потребность в денежных средствах в указанном объёме, экспертизе не представлены.

4. С учётом изменений, вносимых проектом решения в муниципальные программы, объём финансирования на реализацию программных мероприятий в 2017 году увеличивается на 4,6 %; удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 95,9 %.
При утверждении изменений представительным органом, внесение изменений в муниципальные программы необходимо произвести в срок, установленный пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».

5. Общий объём бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств, уменьшился в текущем году на 0,2 % и составил 155 229,7 тыс. руб. Уменьшение ассигнований осуществлено в соответствии с условиями п.3 ст.217 БК РФ.
6. С учётом изменений в доходную часть бюджета, предельный объём муниципального долга соответствует ст.107 БК РФ и составляет: 2017 год – 225 063,4 тыс. руб., 2018 год – 222 229,8 тыс. руб., 2019 год – 226 828,6 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга не меняется.
7. Объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО, за счёт возврата остатков неиспользованных в 2016 году межбюджетных трансфертов, в текущем году увеличился на 5,3 % и составил 83 914,8 тыс. руб. Объём Дорожного фонда соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
8. Субсидии некоммерческим организациям, которые не являются государственными (муниципальными) учреждениями, за счёт средств областного бюджета увеличились в 2,6 раза и в абсолютном выражении равны 1 940,4 тыс. руб. Предоставление бюджетных средств на указанные цели предусмотрено ст.78.1 БК РФ.
9. Резервный фонд сократился на 16,1 % и с учётом изменений составляет 5 789,1 тыс. руб. Размер резервного фонда соответствует ограничениям п.3 ст.81 БК РФ.
10. Экспертизой установлено: расчёт дефицита бюджета на 2017 год, указанный в тексте проекта решения и Приложении 7, осуществлён неверно - дефицит за счёт изменения остатков бюджетных средств составляет 82 252,0 тыс. руб. (отклонение - 364,9 тыс. руб.). Сложившийся размер дефицита за счёт неиспользованных в 2016 году остатков целевых межбюджетных трансфертов в 3,6 раза превышает ограничения, установленные ст.92.1 БК РФ.
Без учёта не использованных остатков, дефицит бюджета составляет 21 219,5 тыс. руб. или 9,43 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

11. Проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», при устранении указанных недостатков.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014)


� Утверждено решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016)


� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Постановление Правительства Свердловской области от 23.03.2017 № 165-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено подпрограммой 2 «Импульс для предпринимательства» государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году на развитие системы поддержки малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований, расположенных в Свердловской области»





� Далее - ГРБС


� Постановление Правительства Свердловской области от 16.02.2017 № 82-ПП «Об утверждении Порядка возврата из областного бюджета в местные бюджеты межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в отчётном финансовом году»


� Постановление Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Режевского городского округа на 2014-220 годы»
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