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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевской Думы 

«О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
г.Реж










    10 декабря 2015 года
1. Общие положения
Экспертное заключение на проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации; Федеральными законами от 06.10.1999 № 184-ФЗ и от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Положением о Контрольном органе Режевского городского округа и Положением о бюджетном процессе в Режевском городском округе
.
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 10.11.2015 № 2371 проект бюджета РГО в 2015 году составляется и утверждается сроком на 1 год.
Проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
 представлен в Режевскую Думу и Контрольный орган в срок, установленный пунктом 1 статьи 185 БК РФ и пунктом 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

Одновременно с проектом решения представлены документы и материалы, согласно требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.
2. Оценка соответствия структуры проекта решения о местном бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и правовым актам Режевского городского округа о бюджетном устройстве и бюджетном процессе
Проект решения содержит основные характеристики бюджета, определённые статьёй 184.1 БК РФ, к которым относятся общий объём доходов, общий объём расходов и дефицит местного бюджета.

В проекте решения отражены все показатели, предусмотренные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1.1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.
Бюджет городского округа сформирован, исходя из действующей структуры органов местного самоуправления, в которую входят: Режевская Дума, Глава Режевского городского округа, Контрольный орган, Администрация Режевского городского округа.
Показатели проекта бюджета проверены на соответствие показателям нормативных актов, которые согласно статье 172 БК РФ являются основанием для составления бюджета.
В результате проверки состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета, в части доходов от использования и реализации муниципального имущества с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2016-2018 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 12.11.2015 № 2389.

3. Оценка правильности применения бюджетной классификации 
Российской Федерации при составлении проекта решения о местном бюджете
Проверкой правильности применения кодов бюджетной классификации РФ
 установлено:

· доходная часть – КБК налоговых и неналоговых доходов закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, исходя из осуществляемых ими полномочий (с учётом переданных государственных полномочий РФ и Свердловской области). КБК доходов от предоставления дотаций закреплено за функциональным органом, исполняющим бюджет - Финансовым управлением Администрации РГО. КБК доходов от предоставления целевых межбюджетных трансфертов и учёту возврата их неиспользованного остатка, закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, уполномоченными в соответствии с нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств;
· расходная часть - главным распорядителям средств местного бюджета, обладающим полномочиями главных администраторов доходов, присвоены коды главных распорядителей бюджетных средств
. Расходы местного бюджета на использование средств резервного фонда Администрации РГО, предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям отражены по соответствующим кодам разделов (подразделов) классификации расходов; целевые статьи и виды расходов сформированы в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счёт средств местного бюджета. Расходы на предоставление публичных нормативных выплат гражданам, носящих социальный характер (субсидии на оплату ЖКУ, компенсации), отражены в разделе «Социальная политика»;
· источники финансирования дефицита бюджета - коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета присвоены главным администраторам доходов местного бюджета, обладающим полномочиями главных распорядителей бюджетных средств.
Перечни главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета представлены в проекте решения (Прилож. 3, 10).
Проверкой правильности применения бюджетной классификации при оформлении проекта решения приказу Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н
, установлены следующие несоответствия кодов и наименований доходов бюджета в Приложении 3 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета»:
Таблица 1
	Проект решения
	Приказ МФ РФ от 01.07.2013 № 65н

	КБК
	Наименование
	КБК
	Наименование

	1
	2
	3
	4

	16111633040040000140
	Денежные взыскания (штра-фы) за нарушение законодате-льства Российской Федерации о размещении заказов на пос-тавки товаров, выполнение ра-бот, оказание услуг для нужд городских округов
	16111633040040000140
	Денежные взыскания (штра-фы) за нарушение законодате-льства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-ных и муниципальных нужд для нужд городских округов

	1
	2
	3
	4

	18210102040010000110
	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с дохо-дов, полученных физическими лицами, являющимися иност-ранными гражданами, осущес-твляющими трудовую деяте-льность по найму у физичес-ких лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Рос-сийской Федерации
	18210102040010000110
	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с дохо-дов, полученных физическими лицами, являющимися иност-ранными гражданами, осущес-твляющими трудовую деяте-льность по найму на основа-нии патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового ко-декса Российской Федерации

	18210606012040000110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налого-вого кодекса Российской Фе-дерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	18210606032040000110
	Земельный налог с органи-заций, обладающих земель-ным участком, расположен-ным в границах городских округов


4. Оценка содержания текстовой части проекта решения о местном бюджете
и приложений к нему на непротиворечивость отдельных фрагментов
Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения (объём доходов и расходов; размер дефицита бюджета; объём межбюджетных трансфертов; объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; размер резервного фонда Администрации РГО; объём Дорожного фонда; расходы на обслуживание муниципального долга; верхний предел муниципального долга) соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.
Расходы, планируемые за счёт целевых средств из областного бюджета, отражены в объёмах, доведённых Министерством финансов Свердловской области, по отдельным кодам целевых статей.
Экспертизой текстовой части проекта решения о бюджете на 2016 год на соответствие нормам бюджетного законодательства нарушений не установлено.
В Приложении 2 «Свод доходов местного бюджета» итоговый показатель по КБК            000 202 0000000 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не соответствует объёму межбюджетных трансфертов, указанного в пункте 1 проекта решения.
5. Основные характеристики местного бюджета
Составление проекта решения о местном бюджете, в соответствии с требованиями статей 169 и 172 БК РФ основано на послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ, основных направлениях налоговой, бюджетной политики и прогнозе социально-экономического развития РГО на 2016-2018 годы, муниципальных программах сроком действия до 2020 года, с учётом изменений внесённых в 2015 году, и иных документах регламентированных бюджетным законодательством.

Прогноз социально-экономического развития Режевского городского округа на 2016-2018 годы
 одобрен постановлением Администрации РГО от 12.11.2015 № 2389. Показатели прогноза утверждены с нарушением сроков, предусмотренных пунктом 10 постановления Администрации РГО от 10.08.2015 № 1563.

Расчёт прогнозных оценок произведён, с учётом предварительных итогов социально-экономического развития и прогнозных показателей предприятий, осуществляющих деятельность на территории городского округа Разработка прогноза осуществлена по умеренно-консервативному сценарию, предполагающему реалистичный прогноз на фоне умеренного роста экономики.
Прогноз социально-экономического развития не содержит показателей амортизационных отчислений, предусмотренных подпунктом 5 пункта 3.1.1 Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 12.11.2015 № 2386. Прирост оборота промышленных предприятий, указанный в пояснительной записке, не соответствует соотношению показателей табличной формы прогноза. Оценка текущего года по объёму производства и распределению энергоресурсов, обороту розничной торговли и общественного питания, а также объёму инвестиций не соответствует показателям предварительных итогов социально-экономического развития РГО за 9 месяцев 2015 года. Кроме того, не соответствуют отчёту по исполнению бюджета за 2014 год данные по доходам бюджета, полученным от сдачи в аренду муниципального имущества.
В таблице представлена динамика основных показателей, отражённых в прогнозе социально-экономического развития городского округа:

Таблица 2 (млн. руб.)
	Показатели
	2014 год (отчёт)
	2015 год (оценка)
	2016 год (прогноз)
	Процент
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)

	
	
	
	
	2015/

2014
г.3/г.2
	2016/

2015
г.4/г.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Оборот организаций по кругу крупных и средних предприятий 
	13 239,4
	14 555,8
	13 364,5
	109,9
	  91,8
	14 440,2
	14 671,1

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующего перио-да 
	3 049,5
	3 147,1
	3 210,0
	103,2
	102,0
	3 306,4
	3 438,7

	Оборот общественного питания 
	128,9
	141,8
	152,2
	110,0
	107,3
	159,8
	167,8

	Прибыль прибыльных организа-ций
	2 106,6
	2 212,0
	2 322,6
	105,0
	105,0
	2 485,2
	2 733,7

	Объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования 
	1 717,4
	1 198,0
	1 244,0
	  69,8
	103,8
	594,5
	528,3

	Доходы населения муниципаль-ного образования, всего 
	7 238,9
	7 772,6
	8 531,6
	107,4
	109,8
	9 300,0
	10 252,3

	- в том числе оплата труда
	3 531,6
	3 539,0
	3 726,6
	100,2
	105,3
	3 924,1
	4 132,2

	Численность постоянного насе-ления (среднегодовая), тыс. чел.
	47,998
	47,997
	47,983
	100,0
	  99,9
	47,976
	47,989

	- в т.ч. занято в экономике
	14,082
	13,594
	13,458
	  96,5
	  99,0
	13,431
	13,404

	Среднемесячная заработная пла-та 1 работающего, руб.
	20 900,9
	21 694,8
	23 075,5
	103,8
	106,4
	24 347,6
	25 690,0

	Численность безработных, заре-гистрированных в органах служ-бы занятости, тыс. чел.
	0,428
	0,500
	0,450
	116,8
	  90,0
	0,450
	0,450


Согласно данных таблицы прогнозные показатели на среднесрочную перспективу имеют тенденцию к увеличению, за исключением оборота организаций по кругу крупных и средних предприятий в 2016 году, в частности по добыче полезных ископаемых (74,2 %), производству и распределению энергоресурсов (96,0 %). Ожидается замедление темпов роста оборотов розничной торговли, так за 9 месяцев текущего года данный показатель на 1,2 % ниже уровня соответствующего периода 2014 года.

В соответствии с основными направлениями налоговой политики, в условиях замедления темпов роста экономики и сохранения определённых рисков развития экономики, формирование бюджета производилось на основе умеренных прогнозных оценок. В целях обеспечения бюджетной устойчивости определены следующие направления: развитие налогового потенциала городского округа, повышение эффективности деятельности административной комиссии и межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета, максимально эффективное использование муниципального имущества, проведение мероприятий по упорядочению землепользования и повышение ответственности администраторов при прогнозировании доходной части бюджета.
Основными задачами бюджетной политики являются обеспечение сбалансированности местного бюджета, повышение качества бюджетным процессом, оптимизация и эффективность расходов бюджета.
Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	2014 год
	2015 год
	Процент
	Проект

2016 год
	Процент

к 2015 г

г.7/г.4

	
	
	Решение от

17.12.2014
№ 86 (ред. от 16.09.2015)
	Ожидаемое исполнение
	Испол-нения

2015 г

г.5/г.4
	к 

2014 г

г.5/г.2
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	1 426 856,5
	1 532 934,8
	1 401 295,2
	91,4
	   98,2
	1 377 713,0
	98,3

	Расходы
	1 314 418,6
	1 662 593,3
	1 507 894,7
	90,7
	114,7
	1 391 015,0
	92,2

	Дефицит
	х
	   129 658,5
	   106 599,5
	82,2
	х
	     13 302,0
	12,5

	Профицит
	   112 437,9
	х
	х
	х
	Х
	х
	х


По отношению к ожидаемому исполнению текущего года, в очередном финансовом году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на 23 582,2 тыс. руб. (- 1,7 %), расходной - на 116 879,7 тыс. руб. (- 7,8 %). Сбалансированность бюджета, составленного с превышением расходов над доходами, планируется достичь за счёт источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а точнее от получения кредитов из областного бюджета и изменения остатков на счетах по учёту средств местного бюджета.
Бюджет на 2016 год сформирован на основе муниципальных программ и имеет социальную направленность. Расходы на социальную сферу составляют 83,0 % в общем объёме расходов местного бюджета.
Для оценки реалистичности и обоснованности прогноза показателей бюджета РГО экспертиза проведена с использованием данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области, Управления Федерального казначейства по Свердловской области, главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств.
6. Оценка соответствия структуры и методов расчёта предполагаемых доходов

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации; оценка

достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета
Согласно статье 174.1 БК РФ доходы местного бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития.
Контрольный орган отмечает, что в прогнозе социально-экономического развития РГО на 2016-2018 годы содержится недостаточный объём показателей, необходимый для расчёта основных параметров местного бюджета.
В соответствии со статьёй 174.2 БК РФ и статьёй 14 Положения о бюджетном процессе приказом Финансового управления от 04.08.2014 № 27 (ред. от 30.10.2015) утверждён Порядок и Методики планирования бюджета РГО на очередной финансовый год и плановый период.
При формировании прогноза доходной части бюджета, использована методика формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов, утверждённая постановлением Правительства Свердловской области от 09.09.2015 № 811-ПП
.
Показатели проекта бюджета проверены Контрольным органом на соответствие структуры и методов расчёта, регламентируемых указанными актами. При расчёте доходов местного бюджета учтены изменения налогового и бюджетного законодательства с 01.01.2016.

Доходы бюджета РГО сформированы с учётом поступления денежных средств по нормативам отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, которые в соответствии с законодательством зачисляются в местный бюджет.
Анализ доходной части проекта бюджета представлен в таблице 4:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Виды доходов
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Отчёт
	Удел.

вес
 %
	Ожидаемые

поступления
	Удел.

вес
 %
	Проект
	Удел.

вес 

%
	Отклонения к 2015 г

г.6-г.4
	Процент к 2015 г

г.6/г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	520 888,5
	89,4
	493 000,5
	92,9
	575 894,5
	91,7
	82 894,0
	116,8

	Неналоговые доходы
	61 511,9
	10,6
	37 519,5
	  7,1
	52 102,5
	8,3
	14 583,0
	138,9

	Итого
	582 400,4
	40,8
	530 520,0
	37,9
	627 997,0
	45,6
	97 477,0
	118,4

	Безвозмездные поступ-ления от других бюдже-тов
	855 543,2
	60,0
	879 214,5
	62,7
	748 016,0
	54,3
	- 131 198,5
	  85,1

	Прочие безвозмездные поступления
	1 484,3
	  0,1
	2 537,2
	  0,2
	1 700,0
	0,1
	- 837,2
	  67,0

	Возврат остатков субси-дий, субвенций, меж-бюджетных трансфертов прошлых лет
	-12 571,4
	-0,9
	-10 976,5
	-0,8
	-
	-
	10 976,5
	-

	Всего доходы
	1 426 856,5
	100,0
	1 401 295,2
	100,0
	1 377 713,0
	100,0
	- 23 582,2
	  98,3


Структура доходов на очередной финансовый год изменилась в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых доходов на 7,7 %. При этом пополнение местного бюджета в большей степени планируется за счёт средств вышестоящих уровней бюджетов (54,3 %).
Доходная часть сформирована в основном за счёт налоговых платежей, на долю которых приходится 91,7 % общего объёма налоговых и неналоговых доходов бюджета РГО.
Базовые показатели применяемые для расчёта прогноза доходов на 2016 год согласованы с Министерством финансов Свердловской области. Расчёты произведены исходя их фактических поступлений текущего года, с применением k - собираемости налогов, k - досчёта до ожидаемых поступлений (исчисленного из динамики поступлений в течение 3-х лет, предшествующих текущему году), k - ожидаемого роста поступлений, а также нормативов зачисления доходов в местный бюджет, установленных Бюджетным кодексом РФ и законодательством субъекта РФ.
В соответствии с положениями областной методики формирование доходной части по отдельным видам поступлений производилось с учётом прогноза администраторов доходов. При этом основными направлениями налоговой политики РГО на 2016-2018 гг, в части мер направленных на достижение бюджетной устойчивости, предусмотрено повышение ответственности администраторов при осуществлении ими функций прогнозирования доходов и проведения мониторинга поступлений в местный бюджет.
Доходы в 2016 году планируются в объёме 1 377 713,0 тыс. руб., что меньше ожидаемых поступлений текущего периода на 23 582,2 тыс. руб. (- 1,7 %).
Уменьшение доходной части связано со снижением объёма межбюджетных трансфертов на 131 198,5 тыс. руб. и прочих безвозмездных поступлений – на 837,2 тыс. руб.
Увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов планируется за счёт ожидаемого роста следующих поступлений (удельный вес в объёме налоговых и неналоговых доходов):

· налога на доходы физических лиц (уд. вес 76,6 %);
· земельного налога (уд. вес 5,1 %);
· единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности (уд. вес 3,4 %);
· акцизов на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин (уд. вес 3,1 %);
· налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения (уд. вес 0,8 %)
· доходов от продажи материальных и нематериальных активов (уд. вес 2,9 %);
· доходов от аренды и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (1,9 %).
В ходе экспертизы установлено расхождение данных по оценке ожидаемого исполнения бюджета РГО по доходам в 2015 году:

Таблица 5 (тыс. руб.)
	КБК
	Наименование
	Проект решения
	Проверка 
	Отклонения

	000 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	530 520,0
	530 523,2
	        3,2

	000 1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	      4 988,2
	      4 991,4
	         3,2


В последствии анализ налоговых доходов будет проводиться, с учётом показателя рассчитанного проверкой.
Налоговые доходы
Налоговые поступления в очередном финансовом году планируются в объёме 575 894,5 тыс. руб., с увеличением к плановым назначениям 2015 года на 29 903,5 тыс. руб. (+ 5,5 %), и к ожидаемым поступлениям на 82 890,8 тыс. руб. (+ 16,8 %).

Удельный вес налогов в общем объёме налоговых доходов представлен в таблице:
Таблица 6 (проценты)

	Наименование доходов
	Отчёт 2014 года
	Ожидаемые поступления 2015 года
	Откло-нения к 2014 г
	Проект 2016 года
	Откло-

нения к

2015 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	  82,9
	  84,0
	+ 1,1
	83,6
	- 0,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реали-зуемые на территории РФ
	    5,1
	    3,3
	- 1,8
	    3,3
	-

	Налоги на совокупный доход
	    4,6
	    4,7
	+ 0,1
	    5,2
	+ 0,5

	Налоги на имущество
	    6,6
	    7,0
	+ 0,4
	    6,9
	- 0,1

	Государственная пошлина
	    0,8
	    1,0
	+ 0,2
	    1,0
	-

	Итого налоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	х


Изменения в структуре налоговых доходов связаны с поступлением в бюджет РГО, начиная с 01.01.2016 налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с Законом Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ОЗ.
Налог на доходы физических лиц
Основным источником пополнения местного бюджета является налог на доходы физических лиц
. В 2016 году норматив отчисления по налогу составляет:
Таблица 7 (проценты)

	Наименование налога
	Норматив отчисления налога в местный бюджет, закреплённый законодательством
	2015 год

	
	БК РФ

(п.2 ст.61.2)
	Закон СО

12.10.2015

№ 99-ОЗ

(ст.1)
	Закон «Об областном бюджете на 2016» от 03.12.2015 № 138-ОЗ

(прил. 9)
	Итого
	

	Налог на доходы физических лиц (за исключением НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей - ст.227.1 НК РФ) 
	15
	1
	84
	100
	94

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, исчисленный в соответствии со ст.227.1 НК РФ 
	-
	1
	84
	85
	79


По данным администратора доходов (Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
) поступления НДФЛ в 2015 году ожидаются в сумме 355 000,0 тыс. руб. С учётом изменения норматива отчисления налога в местный бюджет, прогноз поступлений на 2016 год составит 382 978,00 тыс. руб. (+ 7,9 % к ожидаемому).
По оценке исполнения доходной части бюджета, представленной Финансовым управлением Администрации РГО, поступление НДФЛ в текущем году ожидается в объёме 413 914,4 тыс. руб. или на 16,6 % больше данных администратора доходов. За период январь-ноябрь 2015 года фактические поступления налога в местный бюджет составили 369 317,2 тыс. руб. или 89,2 % к ожидаемому исполнению. При среднемесячном поступлении налога равном 35 574,3 тыс. руб., а также учитывая повышенный объём поступлений НДФЛ в декабре, можно предположить, что прогнозный показатель 2015 года будет выполнен.
В ходе экспертизы налог на очередной финансовый год был рассчитан в соответствии с областной методикой (расчёт – 494 892,9 тыс. руб.). Проектом бюджета поступление НДФЛ в 2016 году прогнозируется в объёме 481 295,5 тыс. руб. (с учётом дополнительного норматива отчислений в местный бюджет), с увеличением к ожидаемым поступлениям 2015 года на 67 381,1 тыс. руб.            (+ 16,2 %) и прогнозу администратора доходов на 98 317,5 тыс. руб. (+ 25,7 %).
Резервом для поступлений является наличие недоимки по налогу в бюджет, которая на 01.10.2015 составляла 32 886,0 тыс. руб. (01.01.2015 – 37 854,0). Причина недоимки: нарушение платёжной дисциплины и неуплата налогоплательщиками платежей по результатам контрольных мероприятий налоговой инспекции.
Существенным рычагом воздействия на нарушителей платёжной дисциплины является межведомственная комиссия по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета городского округа, созданная при Администрации РГО. Так, с начала 2015 года от погашения недоимки по НДФЛ местный бюджет пополнился на 8 647,0 тыс. руб.
При планировании поступлений по НДФЛ в 2016-2018 гг необходимо учитывать, что численность работающих, занятых в экономике РГО, ежегодно сокращается. По данным прогноза социально-экономического развития фактическая численность работающих составляла: в 2013 году – 14 652 чел., в 2014 году – 14 082 чел., оценка 2015 года – 13 594 чел. В соответствии с показателями Прогноза на 2016-2018 гг, сформированного на основании статистических данных, общая численность работающих в течение ближайших 3-х лет ожидается в пределах 13 430 - 13 400 чел. (ниже прогноза 2015-2017 гг на 5,7 %). Прогнозная оценка денежных средств на оплату труда на 2016 год представлена с увеличением на 5,3 %. Планируемый рост поступлений налога превышает темп роста фонда оплаты труда в 3 раза.

Принимая во внимание динамику поступления налога: 2013 год – 390 744,7 тыс. руб., 2014 год – 431 613,4 тыс. руб., ожидаемое 2015 года – 413 914,4 тыс. руб. (в условиях 2016 года – 440 334,5) Контрольный орган отмечает, что показатель поступления НДФЛ на 2016 год достаточно напряженный – существует риск недополучения налога в запланированном объёме.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
К налогам на товары (работы, услуги), реализуемым на территории РФ, относятся акцизы на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин. Данный вид дохода является основным источником формирования Дорожного фонда городского округа.
В соответствии с Законом Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» дифференцированный норматив отчислений в бюджет РГО на очередной финансовый год установлен в размере 0,17877 % (2015 г - 0,18886 %). На основании информации администратора доходов (Управление Федерального казначейства по Свердловской области), прогноз поступлений на 2016 год предусмотрен в сумме 19 390,5 тыс. руб.
Фактические поступления по акцизам за период январь-ноябрь текущего года составили 15 751,0 тыс. руб., ожидается поступление налога до конца 2015 года в сумме 16 177,8 тыс. руб.
Прогнозируемый объём превышает ожидаемое исполнение на 3 212,7 тыс. руб. (+ 19,9 %).

Учитывая снижение норматива отчислений в бюджет РГО в очередном финансовом году, а также сокращение поступлений в 2015 году, по сравнению с 2014 годом (26 683,0 тыс. руб.), существует риск недополучения акцизов в запланированном объёме.
Налоги на совокупный доход
На 2016 год поступление налогов на совокупный доход планируется в объёме 29 800,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года на 6 338,5 тыс. руб. (+ 27,0 %).

Основной причиной увеличения объёма доходов является вступление в силу Закона Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ОЗ, в соответствии с которым с 01.01.2016 установлены единые нормативы отчислений в бюджеты городских округов в размере 15 % от минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в областной бюджет. Дополнительные доходы в 2016 году планируются в объёме 4 800,0 тыс. руб., из расчёта общих поступлений налога в областной бюджет в 2014 году, с применением установленного норматива отчислений. Прогноз администратора доходов (УФНС по Свердловской области) превышает показатель проекта бюджета на 150,0 тыс. руб. или  3,1 %. Из изложенного следует вывод о возможном (реальном) получении в бюджет РГО указанного вида доходов в полном объёме.
Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности

Проверочный расчёт налоговых доходов произведён, исходя из объёма поступлений ЕНВД в 1 полугодии 2015 года с применением коэффициентов, установленных областной методикой (расчёт – 20 630,0 тыс. руб.). Фактически объём поступлений на 2016 год предусмотрен в соответствии с прогнозом администратора доходов (УФНС по Свердловской области) в сумме 21 500,0 тыс. руб., что больше расчётного показателя на 870,0 тыс. руб. (+ 4,2 %) и превышает ожидаемое исполнение 2015 года на 663,5 тыс. руб. (+ 3,2 %). Для справки: фактические поступления за январь-ноябрь текущего года составляют 20 291,4 тыс. руб., в том числе 284,0 тыс. руб. по результатам деятельности межведомственной комиссии. Резервом для поступлений является недоимка по налогу, которая по состоянию на 01.10.2015 составляла 2 194,0 тыс. руб. (01.01.2015 – 1 598,0). С учётом погашения недоимки, поступления в запланированном объёме вполне реальны, но при этом администратору доходов необходимо активизировать работу с нарушителями налоговой дисциплины.
Единый сельскохозяйственный налог

Налоговой базой для расчёта доходов от ЕСН являются фактические поступления на 01.07.2015 с учётом коэффициентов, установленных областной методикой. При 100-процентом нормативе зачисления налога в местный бюджет расчётный показатель равен 542,7 тыс. руб. Налоговые поступления на 2016 год запланированы в соответствии с прогнозом администратора доходов в объёме 500,0 тыс. руб., т.е. меньше по отношению к расчётному показателю на 42,7 тыс. руб. (- 7,9 %) и ожидаемому исполнению 2015 года на 110,0 тыс. руб. (- 18,0 %). Причины снижения объёма налоговых поступлений в письме Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области от 20.08.2015 № 05-17/082284 не указаны. При этом имеется дополнительный резерв получения доходов от ЕСН в виде недоимки, которая на 01.10.2015 составляла 25,0 тыс. руб. (01.01.2015 – 20,0). Для справки: фактические поступления за январь–ноябрь текущего года, при ожидаемом исполнении – 610,0 тыс. руб., уже составили 611,9 тыс. руб.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Доходы на очередной финансовый год рассчитаны, исходя из поступлений налога на 01.07.2015, с учётом k - досчёта и k - ожидаемого роста поступлений (расчёт – 4 137,1 тыс. руб.). Расчёт произведён с учётом подпункта 3 статьи 2 Федерального закона от 13.07.2015 № 232-ФЗ, регламентирующего расширение с 01.01.2016 перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. Проектом бюджета поступления на 2016 год откорректированы с учётом прогноза администратора доходов, который равен 3 000,0 тыс. руб., что больше ожидаемых поступлений в 2015 году на 985,0 тыс. руб.             (+ 48,9 %). При этом поступления за январь–ноябрь текущего года, при ожидаемом исполнении за год – 2 015,0 тыс. руб., уже составили 2 662,2 тыс. руб., из них 1 530,0 тыс. руб. поступило в результате деятельности межведомственной комиссии. Недоимка по налогу на 01.10.2015 составляет 12,0 тыс. руб. Объём фактических поступлений налога в отчётном периоде, а также изменения внесённые в налоговое законодательство, позволяют сделать вывод о реальной возможности получения доходов в 2016 году в запланированном объёме. 
Налоги на имущество
На основании статьи 15 Налогового Кодекса РФ налог на имущество физических лиц и земельный налог относятся к местным налогам. В соответствии с пунктом 1 статьи 61.2 БК РФ данные налоги в бюджеты городских округов зачисляются по нормативу 100 процентов.
Налоги на имущество в структуре налоговых доходов по значимости занимают второе место после налога на доходы физических лиц.

Поступление налогов на имущество в 2016 году планируется в объёме 39 900,0 тыс. руб., т.е. больше ожидаемых поступлений текущего года на 5 441,8 тыс. руб. (+ 15,8 %).

Налог на имущество физических лиц

В соответствии с пунктом 2 решения Режевской Думы от 26.11.2014 № 78 исчисление налога на территории городского округа определяется с учётом инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

Проверочный расчёт поступлений произведён, исходя из объёма начислений налога за 2014 год (ф.1-НМ), согласованного с Министерством финансов Свердловской области с применением коэффициентов, установленных областной методикой (расчёт – 8 227,6 тыс. руб.).

Проектом бюджета поступления по налогу на имущество физических лиц планируются в сумме 8 100,0 тыс. руб., т.е. меньше по отношению к расчётному показателю на 127,6 тыс. руб.      (- 1,6 %) и ожидаемому исполнению 2015 года на 598,0 тыс. руб. (- 6,9 %). При этом планируемый показатель на 1 100,0 тыс. руб. (+ 15,7 %) превышает прогноз администратора доходов.
Учитывая фактическое поступление налога в местный бюджет за 11 месяцев текущего года в сумме 8 637,7 тыс. руб. (ожидаемое 2015 г – 8 698,0), а также наличие недоимки на 01.10.2015 в объёме 3 051,0 тыс. руб. (01.01.2015 – 6 245,0), можно сделать вывод о реальном поступлении налога в очередном финансовом году в объёме расчётного показателя.
Земельный налог

Проектом решения доходы по земельному налогу в целом прогнозируются в сумме 31 800,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению на 6 039,8 тыс. руб. (+ 23,4 %), в том числе:
· Доходы по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов рассчитаны исходя из фактического объёма поступлений налога за 2 квартал 2015 года с применением k досчёта и ожидаемого роста поступлений в очередном финансовом году (расчёт – 14 008,4 тыс. руб.). В соответствии с прогнозом администратора доходов поступления планируются в объёме 25 800,0 тыс. руб., с превышением к ожидаемому исполнению на 5 539,8 тыс. руб. (+ 27,3 %).
· Доходы по земельному налогу с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов рассчитаны исходя из объёма начислений налога за 2014 год (ф.1-НМ), согласованного с Министерством финансов Свердловской области, с применением k ожидаемого роста и собираемости налога (расчёт – 3 940,6 тыс. руб.). Учитывая сроки уплаты земельного налога и в соответствии с прогнозом администратора доходов, планируемые поступления на 2016 год составляют 6 000,0 тыс. руб., с ростом к ожидаемому исполнению на 500,0 тыс. руб. (+ 9,1 %).
Принимая во внимание фактическое поступление земельного налога за январь-ноябрь текущего года – 24 305,9 тыс. руб. (налог с организаций – 19 467,1; налог с физических лиц – 4 838,8), выполнение прогнозного плана возможно лишь при проведении мероприятий по погашению недоимки, размер которой на 01.10.2015 составлял 9 561,0 тыс. руб.
Государственная пошлина
Расчёт по каждому виду государственной пошлины произведён, исходя из фактических поступлений в бюджет за 1 полугодие текущего года, с учётом применения k досчёта и ожидаемого роста поступлений (расчёт – 5 076,4 тыс. руб.).

Прогноз поступлений скорректирован, с учётом данных администраторов доходов и в целом составляет 5 508,5 тыс. руб., т.е. больше расчётного показателя на 432,1 тыс. руб. (+ 8,5 %) и ожидаемого исполнения на 520,3 тыс. руб. (+ 10,4 %).
Наибольший удельный вес (99,8 %) по данному виду доходов составляет государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).

Учитывая динамику поступлений госпошлины в местный бюджет: 2014 год – 4 286,4 тыс. руб., доходы за 11 месяцев 2015 года – 4 752,3 тыс. руб., и отсутствие недоимки по налогу - можно сделать вывод о риске недополучения налога в запланированном объёме.

Неналоговые доходы
Общая сумма неналоговых поступлений в очередном финансовом году прогнозируется в объёме 52 102,5 тыс. руб., со снижением к плановым назначениям 2015 года на 7 322,9 тыс. руб.    (- 12,3 %), но больше ожидаемого исполнения на 14 583,0 тыс. руб. (+ 38,9 %).

Структура неналоговых доходов представлена в таблице:
Таблица 8 (проценты)
	Наименование доходов
	Отчёт

2014 года
	Ожидаемые поступления

2015 года
	Откло-нения к 2014 г

г.3-г.2
	Проект 2016 года
	Откло-нения к 2015 г

г.5-г.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, на-ходящегося в государственной и муници-пальной собственности
	  19,8
	  39,6
	+19,8
	39,0
	-0,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	    6,3
	  12,7
	  +6,4
	3,3
	-9,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	  29,7
	  27,5
	  -2,2
	18,6
	-8,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	  37,8
	  10,0
	-27,8
	35,9
	+25,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	    4,5
	    5,4
	  +0,9
	3,1
	-2,3

	Прочие неналоговые доходы
	    1,9
	    4,8
	  +2,9
	0,1
	-4,7

	Итого налоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	х


Структура неналоговых доходов в 2016 году изменилась по всем позициям: увеличился удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов (+ 25,9 %), по остальным позициям наблюдается снижение процентного соотношения в диапазоне от 0,6 до 9,4 процентных пункта.

Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности
Данный вид доходов местного бюджета формируют:

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды;

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий;

· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского округа.
1. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, запланированы в следующих объёмах:
Таблица 9 (тыс. руб.)

	Наименование неналоговых доходов
	Отчёт

2014 года
	Уд.

вес %
	Ожидаемое

исполнение

2015 года
	Уд.

вес
%
	Проект
2016 год
	Уд.

вес 

%
	Отклонение

гр.6-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда
	3 073,5
	72,3
	1 700,0
	50,3
	4 418,0
	54,1
	2 718,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Плата за пользование жилыми поме-щениями (плата за наём) муниципа-льного жилищного фонда 
	   580,1
	13,7
	1 100,0
	32,5
	3 200,0
	39,2
	2 100,0

	Доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструк-ции на недвижимом имуществе
	      5,4
	  0,1
	      6,0
	  0,2
	     7,0
	  0,1
	       1,0

	Прочие доходы от сдачи в аренду имущества
	   588,0
	13,8
	   570,0
	16,9
	  532,0
	  6,5
	  - 38,0

	Доходы от сдачи в аренду движимого имущества
	      2,4
	  0,1
	      4,8
	  0,1
	      4,8
	  0,1
	-

	Итого
	4249,4
	100,0
	3 380,8
	100,0
	8 161,8
	100,0
	4 781,0


Планируемый объём доходов от использования муниципального имущества учтён в проекте бюджета в соответствии с прогнозом администратора доходов, за исключением поступлений по КБК 90211105074040004120 «Плата за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилищного фонда городских округов». Причина отклонений плановых назначений: в проект бюджета включены данные администратора по плате за наём жилья, рассчитанные в соответствии с областной методикой, которые в 3 раза превышают ожидаемое исполнение текущего года.
В целом общий объём доходов от использования муниципального имущества на 2016 год, планируется с превышением в 2,4 раза к ожидаемому исполнению.
Отчётные, ожидаемые и плановые показатели по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества не соответствуют прогнозу социально-экономического развития РГО на 2016-2018 гг.
Динамика поступлений: 2014 год – 73,6 %, ожидаемое исполнение 2015 года – 60,1 %, свидетельствует о низкой собираемости в бюджет данного вида неналоговых доходов.
Из изложенного следует, что получение доходов от использования муниципального имущества в запланированном объёме будет весьма проблематично, в связи с чем Контрольный орган рекомендует произвести корректировку прогнозного показателя до уровня реальных поступлений.
2. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, планируются в сумме 12 072,0 тыс. руб. По сравнению, с ожидаемым исполнением 2015 года, доходы увеличены на 816,4 тыс. руб. (+ 7,2 %), превышение над показателями прогноза администратора доходов составляет 2 348,0 тыс. руб. (+24,1%). Отклонение планового показателя конкретно по КБК 90211105012040000120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» (прогноз администратора – 9 652,0; проект – 12 000,0). Причиной увеличения является объём фактических доходов в текущем периоде (поступило за 11 месяцев – 10 896,7; ожидаемое – 11 160,6).
Экспертизой установлено несоответствие ожидаемого и планируемого показателей данного вида доходов показателям прогноза социально-экономического развития РГО, согласно которому поступления в 2016 году ожидаются в сумме 9 724,0 тыс. руб., т.е. со снижением на 19,4 %.
3. Проверочный расчёт доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий произведён, исходя из объёма поступлений в 1 полугодии 2015 года с применением коэффициентов, установленных областной методикой (расчёт – 130,8 тыс. руб.). Проектом бюджета доходы запланированы в соответствии с прогнозом администратора доходов в сумме 7,0 тыс. руб., снижение к расчётному показателю и ожидаемому исполнению составляет более чем в 20 раз.
По состоянию на 01.11.2015 в городском округе зарегистировано 18 муниципальных унитарных предприятий, из них действующих – 13. Из числа действующих 10 предприятий относятся к сфере жилищно-коммунального хозяйства, которые в соответствии с решением Режевской Думы от 15.03.2006 № 15 (ред. от 17.12.2014) от данных платежей освобождены. По информации Управления муниципальным имуществом на основании решений Арбитражного суда Свердловской области введено конкурсное производство и проводится процедура банкротства в муниципальных унитарных предприятиях «Гамма», «Останино» и «Режевское автотранспортное предприятие». В МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» определением Арбитражного суда от 16.10.2015 по Делу № 60-39850/2015 введена процедура внешнего наблюдения и назначен временный управляющий. Муниципальное предприятие «Режевской расчётно-кассовый центр» фактически не действует, но и не ликвидировано.
4. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности РГО предусмотрены в соответствии с прогнозом главного администратора доходов в сумме 86,0 тыс. руб., с ростом в 4,1 раза, к ожидаемому исполнению.
5. Одним из способов увеличения объёма доходов от использования муниципального имущества является погашение недоимки по платежам в бюджет, которая на 01.10.2015 составляла 10 268,0 тыс. руб. (01.10.2015 – 11 345,0). Ответственность за взыскание задолженности возложена на администратора доходов.

Основным должником является ООО «Режевская теплогенерирующая компания»
. По информации Управления муниципальным имуществом иск о погашения задолженности и досрочном расторжении концессионного соглашения № 2-2 от 07.10.2010, заключённого между Администрацией РГО и ООО «РТГК», рассмотрен в Арбитражном суде третьей (кассационной) инстанции (постановление от 02.12.2015 по Делу А60-47823/2014) с положительным для РГО результатом при исковых требованиях равным 6 501,6 тыс. руб., в т.ч. задолженность по арендной плате 6 333,8 тыс. руб. По состоянию на 01.10.2015 сумма долга по арендным платежам ООО «РТГК» составляла уже 9 463,1 тыс. руб. или 92,2 % в общем объёме недоимки.
Платежи при пользовании природными ресурсами
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета доходы рассчитаны администратором (Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по УрФО), исходя из ожидаемых поступлений в текущем году с учётом индексации ставок в соответствии с законодательством и планируются в сумме 1 609,0 тыс. руб.
Расчёт Контрольного органа произведён из объёма поступлений в 1 полугодии 2015 года с применением коэффициентов, установленных областной методикой, и равен 2 806,1 тыс. руб.
Учитывая фактические доходы за январь-ноябрь текущего года, поступившие в объёме 4 819,1 тыс. руб. (2014 г – 2 672,1), прогноз администратора явно занижен.

Плата за использование лесов, в части платы купли-продажи лесных насаждений

Объём доходов в сумме 114,0 тыс. руб. предусмотрен в соответствии с прогнозом администратора доходов (Управление муниципальным имуществом Администрации РГО). В бюджет городского округа данные доходы в 2015 году поступают впервые, объём фактических поступлений на 01.12.2015 составил 117,4 тыс. руб., что позволяет сделать вывод об обоснованности плановых назначений на 2016 год.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Проверочный расчёт доходов произведён, исходя из объёма поступлений в 1 полугодии 2015 года с применением k досчёта и ожидаемого роста поступлений на очередной финансовый год (расчёт – 11 050,4 тыс. руб.).
На основании прогноза администратора доходы на 2016 год прогнозируются в сумме 9 691,8 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением, плановый показатель на будущий год меньше на 609,6 тыс. руб. (- 5,9 %), но практически на уровне поступлений за 11 месяцев текущего года (9 795,3 тыс. руб.). Принимая во внимание возможность изменения статуса муниципальными учреждениями, подведомственными Управлению образования Администрации РГО, которое является главным администратором данного вида доходов местного бюджета, предусмотренный прогноз поступления является вполне реальным.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Структура доходов от продажи материальных и нематериальных активов:

· доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых);

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

1. Денежные поступления от реализации муниципального имущества рассчитаны администратором доходов (Управлением муниципальным имуществом) в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2016 год. Доходы на очередной финансовый год планируются в объёме 18 026,4 тыс. руб., с увеличением к ожидаемым поступлениям 2015 года на 16 890,3 тыс. руб. или в 15,9 раз.
В Прогнозный план включены три нежилых помещения общей стоимостью 10 345,0 тыс. руб. (57,4 % от общей суммы), арендуемые субъектами малого и среднего предпринимательства, выкуп которых производится в соответствии с положениями Федерального закона от 22.07.2008              № 159-ФЗ. Пунктом 1 статьи 9 указанного закона регламентировано, что оплата имущества может осуществляться с рассрочкой платежа в течение срока, установленного законом субъекта РФ.       В соответствии с пунктом 4 статьи 13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ    (ред. от 23.11.2015) субъектам малого и среднего предпринимательства, при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, предоставляется рассрочка платежа сроком до 7 лет, в связи с чем, объём поступлений в 2016 году от выкупа данных объектов будет значительно меньше.
Оценка стоимости нежилых помещений по адресу д.Жуково, ул.Центральная д.19 и г.Реж ул. Красноармейская д.20, проведённая в 2013 и 2014 годах, на момент проведения конкурсных процедур потребует актуализации с учётом процента износа.
Стоимость включённых в план приватизации магазина в п.Озёрный и здания ОКС бывшего Режевского никелевого завода (с земельным участком) официально не подтверждена, т.к. оценка рыночной стоимости объектов на момент проведения экспертизы не проведена.
Принимая во внимание низкую динамику исполнения Прогнозного плана приватизации на протяжении ряда лет (2013 год - 32,9 %, 2014 г - 57,5 %, ожидаемое 2015 г – 4,7 %) ситуацию с выполнением прогнозных показателей от реализации муниципального имущества в 2016 году можно квалифицировать, как напряжённую - существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированном объёме.
Экспертизой установлено: планируемые назначения по доходам от продажи муниципального имущества на очередной финансовый год не соответствуют данным прогноза социально-экономического развития городского округа.
2. Проверочный расчёт доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, произведённый исходя из условий областной методики, составляет 1 786,9 тыс. руб.
Проектом бюджета объём доходов от продажи земельных участков на 2016 год скорректирован в соответствии с прогнозом администратора доходов и планируется в сумме 687,0 тыс. руб., при ожидаемых поступлениях в 2015 году 2 608,3 тыс. руб., т.е. меньше на 1 921,3 тыс. руб. или на 73,7 %. Объём поступлений рассчитан Управлением муниципальным имуществом, исходя из количества земельных участков, планируемых к продаже и выкупной цены.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Расчётный показатель по доходам от штрафных санкций, исходя из фактических поступлений в 1 полугодии текущего года, с учётом предусмотренных коэффициентов, составляет 1 662,2 тыс. руб.

Прогноз доходов на очередной финансовый год скорректирован на основании расчётов администраторов доходов. Проектом бюджета предусмотрены поступления в сумме 1 585,5 тыс. руб. По сравнению, с ожидаемым исполнением 2015 года, объём поступлений запланирован со снижением на 460,8 тыс. руб. (- 22,5 %).
Безвозмездные поступления

Предоставление межбюджетных трансфертов Режевскому городскому округу производится в соответствии с Законом Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ. 
В соответствии с Законом Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней определены в объёме 748 016,0 тыс. руб., в том числе по видам и в сравнении с уточнёнными данными текущего года (тыс. руб.):
2015 год        2016 год      Отклонения
· дотации                                                                                      40 906,0         36 279,0           - 4 627,0
· субсидии                                                                                  350 172,4         93 033,9       - 257 138,5
· субвенции                                                                                526 241,7       618 703,1            92 461,4
· иные межбюджетные трансферты                                            7 676,1                     0            - 7 676,1
Итого                                                                                              924 996,2      748 016,0        - 176 980,2
Структура безвозмездных поступлений в общем объёме межбюджетных трансфертов представлена в таблице:
Таблица 10 (проценты)

	Безвозмездные поступления
	Отчёт

2014 года
	Ожидаемые

поступления 2015 года
	Откло-нения

г.3-г.2
	Проект

2016 года
	Откло-нения

г.5-г.3
	Процент к 2015 г
г.5/г.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	  9,7
	  4,7
	- 5,0
	  4,9
	   0,2
	  88,7

	Субсидии
	23,5
	40,1
	 16,6
	12,4
	-27,7
	  26,6

	Субвенции
	70,0
	55,6
	-14,4
	82,5
	 26,9
	127,8

	Иные межбюджетные трансферты
	  0,6
	  0,5
	 - 0,1
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	  0,2
	  0,3
	  0,1
	  0,2
	 - 0,1
	  67,0

	Возврат субсидий, субвенций, межбюд-жетных трансфертов прошлых лет
	- 4,0
	- 1,2
	  2,8
	-
	-
	-


Планируемый объём финансовой поддержки местного бюджета за счёт средств вышестоящих бюджетов в 2016 году значительно изменился. Наибольшая доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции, удельный вес которых составит 82,5 %, с ростом к ожидаемому исполнению 2015 года на 26,9 % или 134 518,1 тыс. руб.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в очередном финансовом году уменьшился на 4 627,0 тыс. руб., субсидий - на 256 350,0 тыс. руб. Как правило, при исполнении бюджета вышестоящего уровня в местный бюджет производится дополнительное поступление субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Иные межбюджетные трансферты и возврат неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, проектом бюджета на 2016 год не предусмотрены. Тем не менее, дополнительное предоставление иных межбюджетных трансфертов может производится по аналогии субсидий.
Объём прочих безвозмездных поступлений зависит от объёма спонсорской помощи, предоставляемой хозяйствующими субъектами и субъектами малого и среднего предпринимательства, находящимися на территории городского округа, на проведение определённых мероприятий (культурно-массовых, спортивных) или выполнения работ (услуг) для нужд муниципальных учреждений.
7. Оценка правомерности установления расходных обязательств

на очередной финансовый год
Планирование проекта бюджета осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и Положения о бюджетном процессе, с учётом основных параметров прогноза социально-экономического развития РГО на 2016 - 2018 годы.
В соответствии со статьями 9 и 174.2 БК РФ процедура планирования и определения объёма бюджетных ассигнований на 2016 год установлена приказом Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»
 ( ред. от 30.10.2015).

Формирование расходной части бюджета осуществлено в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, с учётом прогнозируемых доходов и дотаций бюджету городского округа согласно условиям постановления Правительства Свердловской области от 09.09.2015 № 811-ПП
.

При определении расходов применены коэффициенты индексации:

· роста тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2016 – 1,086;

· повышение цен на иные товары и услуги на 2016 год – 1,070.

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта бюджета на основе расчётов, представленных в составе документов и материалов к проекту. При формировании бюджета учтен приказ Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н, а также приказ Финансового управления от 18.11.2015 № 41 о Порядке применения бюджетной классификации в части, относящейся к расходам местного бюджета.
Для расчёта бюджетных ассигнований учтена численность постоянного населения городского округа на 01.01.2015 в количестве 48 003 человека.

В соответствии со статьёй 69.2 БК РФ для планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, для оказания муниципальных услуг, использовался объём муниципальных заданий, сформированных в соответствии с Порядком, установленном постановлением Администрации РГО от 09.07.2014 № 1258.

В соответствии со статьёй 172 БК РФ и решением Режевской Думы от 16.07.2014 № 56 проект бюджета на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе пяти муниципальных программ:
1. «Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года» (17 подпрограмм);
2. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (7 подпрограмм);

3. «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» (6 подпрограмм);
4. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» (3 подпрограммы);

5. «Управление финансами Режевского городского округа до 2020 года» (4 подпрограммы).

Расходы местного бюджета в проекте решения на 2016 год рассчитаны в сумме 1 391 015,0 тыс. руб. или 84,4 %, к утверждённым назначениям на 2015 год и 93,1 % к ожидаемому исполнению.

Доля расходов в программном исполнении составляет 98,5 % общего объёма расходных обязательств РГО. Принцип построения бюджета предусматривает разделение расходов на программные и непрограммные направления. Объём программных расходов составляет 1 370 317,4 тыс. руб., за исключением затрат на:

· содержание органов местного самоуправления (Глава РГО, аппарат Режевской Думы, Контрольный орган) – 5 168,0 тыс. руб.;

· другие общегосударственные вопросы (исполнение судебных актов; уплата налогов, сборов и иных платежей; расходы на реализацию комплекса официальных мероприятий) – 2 276,0 тыс. руб.;

· единовременные выплаты муниципальным служащим в связи с выходом на пенсию – 1 262,4 тыс. руб.;

· доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 8 282,0 тыс. руб.;
· резервный фонд – 3 000,0 тыс. руб.
Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов РФ представлена в Приложении к экспертному заключению.

Проектом бюджета в очередном финансовом году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года, предусмотрено сокращение расходов по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (- 52,8 %), «Национальная экономика» (- 11,9 %), «Средства массовой информации» (- 9,0 %), «Образование» (- 0,9 %), «Общегосударственные расходы» (- 0,7 %).
Увеличены расходы по разделам «Социальная политика» (+ 19,6 %), «Охрана окружающей среды» (+ 19,2 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (+ 17,6 %), «Физическая культура и спорт» (+ 1,7 %), «Культура, кинематография» (+ 1,3 %), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 4 раза).
Структура источников расходной части бюджета РГО, в сравнении с уточнённой бюджетной росписью на 2015 год, представлена в таблице:

Таблица 11 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	Процент

г.4/г.2 

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Федеральный бюджет
	34 576,1
	    2,1
	25 631,3
	    1,8
	74,1

	Областной бюджет
	673 773,9
	  40,5
	639 498,7
	  46,0
	94,9

	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	50 553,9
	    3,0
	-
	-
	-

	Местный бюджет
	903 689,4
	  54,3
	725 885,0
	  52,2
	80,3

	Итого
	1 662 593,3
	100,0
	1 391 015,0
	100,0
	83,7


Из данных таблицы следует, что исполнение расходных обязательств РГО в большей степени планируется производить за счёт средств местного бюджета. Как правило, распределение межбюджетных трансфертов из вышестоящих уровней бюджета производится в период исполнения федерального и областного бюджетов, в связи с чем, в течение финансового года структура источников расходной части может изменится.

Содержание органов местного самоуправления

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
 ежегодно устанавливается Правительством Свердловской области. В таблице приведена динамика расходов местного бюджета на содержание муниципальных служащих городского округа:
Таблица 12 (тыс. руб.)
	Постановления Правительства СО
	Расходы
	Превышение

	№
	Дата
	Период
	Норматив
	
	Сумма

г.5-г.4
	Процент

г.5/г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1109-ПП
	12.09.2013
	2014 год
	47 421,0
	57 664,8
	  5 978,1
	112,6

	810-ПП
	24.09.2014
	2015 год (ожидаемое)
	47 754,0
	55 697,4
	7 943,4
	116,6

	963-ПП
	22.10.2015
	2016 год

(прогноз)
	47 754,0
	58 396,4
	10 642,4
	122,3


Из данных таблицы следует, что расходы на содержание ОМС ежегодно исполняются с превышением норматива, установленного Режевскому городскому округу, при этом намечается тенденция к их увеличению.
Динамика численности работников органов местного самоуправления РГО представлена в таблице (ф.14 МО):

Таблица 13 (человек)

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	на 01.10.2015

	
	Утверждено

штатным расписанием

на конец

отчётного периода
	Среднеспи-сочная

численность

за отчётный период
	Утверждено

штатным расписанием

на конец

отчётного периода
	Среднеспи-сочная

численность

за отчётный период
	Утверждено

штатным расписанием

на конец

отчётного периода
	Среднеспи-сочная

численность

за отчётный период

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная должность
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Муниципальные служащие
	99
	96
	103
	99,6
	106
	103,2

	Технические работники, води-тели, младший обслуживающий персонал
	7
	6
	7
	7
	7
	6,6

	Итого
	107
	103
	111
	107,6
	114
	110,8


Рост среднесписочной численности на 2,7 %, по сравнению с 2014 годом, связан с увеличением количества штатных единиц в Администрации РГО, за счёт введения дополнительно 2-х ставок специалистов 1 категории (отдел по ГО ЧС с 01.10.2014 и архитектура в 2015 г) и переводом с 01.12.2014 делопроизводителя Финансового управления на должность специалиста 2 категории муниципальной службы.
Основными задачами бюджетной политики на 2016-2018 гг в части оптимизации структуры расходов бюджета РГО, необходимость сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления, в числе приоритетов формирования расходной части, не предусмотрена. По отношению к ожидаемому исполнению текущего периода, данные расходы на 2016 год учтены с увеличением на 2 699,0 тыс. руб. (+ 5,7 %).
Контрольный орган обращает внимание на то, что в соответствии с пунктом 5 статьи 136 БК РФ, в случае превышения утверждённого норматива, Министерство финансов Свердловской области вправе принимать решение о приостановлении (сокращении) городскому округу предоставления межбюджетных трансфертов.

0100 «Общегосударственные вопросы»

В целом по разделу 0100 бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 75 082,8 тыс. руб., что превышает ожидаемое исполнение на 1 324,8 тыс. руб. (+ 1,8 %). Структура расходов представлена в таблице 14:
Таблица 14 (тыс. руб.)
	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1 484,3
	1 200,0
	1 607,9
	   2,1
	407,9

	0103
	Функционирование представительного органа муниципального образования
	2 278,0
	2 019,1
	2 045,1
	   2,7
	26,0

	0104
	Функционирование исполнительного органа муниципального образования
	31 374,5
	30 541,4
	32 685,7
	  43,5
	2 144,3

	0105
	Судебная система
	-
	-
	25,3
	-
	25,3

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора
	12 507,0
	13 161,2
	13 490,6
	  18,0
	329,4

	0111
	Резервные фонды
	-
	3 000,0
	3 000,0
	   4,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы 
	22 406,9
	23 836,3
	22 228,2
	  29,6
	- 1608,1

	
	Итого
	70 050,7
	73 758,0
	75 082,8
	100,0
	1 324,8


Подраздел 0102: расходы на содержание главы РГО предусмотрены с увеличением, по отношению к ожидаемому исполнению текущего года на 34,0 %, по причине временной нетрудоспособности главы в 2015 году.

Подраздел 0103: бюджетные ассигнования на содержание аппарата Режевской Думы планируются с увеличением к ожидаемому исполнению 2015 года на 26,0 тыс. руб. или 1,3 %, за счёт выплат депутатам в расчёте на полный год деятельности представительного органа.

Подраздел 0104: предусмотрены расходы на функционирование исполнительного органа местного самоуправления (удельный вес в структуре раздела 43,5 %). Из общей суммы расходов 32 013,3 тыс. руб. составляют бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности 65 штатных единиц структурных подразделений администрации (муниципальные служащие – 62; технические работники – 3), в т.ч. на содержание главы Администрации РГО – 1 499,4 тыс. руб. Расходы на очередной финансовый год предусмотрены с превышением к ожидаемому исполнению на 2 144,3 тыс. руб.  (+ 7 %), преимущественно за счёт отсутствия в 2015 году расходов на обеспечение деятельности Главы Администрации РГО и содержанием вновь введённых штатных единиц.
Подраздел 0105: в соответствии с Законом Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ (Табл.15) бюджету РГО в 2016 году за счёт средств федерального бюджета предоставлены субвенции в сумме 25,3 тыс. руб. на осуществление муниципалитетом государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции.
Подраздел 0106: предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы Финансового управления. В рамках программы запланированы расходы на содержание Финансового управления (10 572,6), приобретение и обслуживание программного комплекса (1 203,0), приобретение оргтехники (200,0). Плановые назначения запланированы выше на 2,5 %, по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года, за счёт увеличения расходов на обслуживание и приобретение программных и информационно технических ресурсов.

В рамках непрограммных мероприятий по подразделу 0106 запланированы расходы на содержание Контрольного органа в сумме 1 515,0 тыс. руб. (11,2 % расходов по подразделу) с увеличением к 2015 году на 79,6 тыс. руб. (+ 5,5 %). Превышение бюджетных назначений над ожидаемыми расходами текущего года, обусловлено секвестрованием бюджетных ассигнований в 2015 году согласно письму Финансового управления от 30.10.2014 № 02-23/532.
Подраздел 0111: резервный фонд Администрации РГО определён в размере 3 000,0 тыс. руб., что не превышает 3 % планируемого объёма расходов местного бюджета и соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.

Подраздел 0113: в рамках реализации муниципальных программ Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом предусмотрены расходы на содержание и обеспечение деятельности Управления муниципальным имуществом (3 725,0); содержание МКУ «Управление городским хозяйством» (13 946,5); осуществление государственного полномочия по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов (565,0), запланированного в пределах оценки расходных полномочий; профилактику социально-опасных заболеваний (354,0) и др. В целом бюджетные ассигнования по подразделу планируются меньше ожидаемого исполнения на 1 608,1 тыс. руб. (- 7,2 %), преимущественно за счёт выделения в текущем году средств федерального бюджета и средств резервного фонда Правительства Свердловской области на временное социально-бытовое обустройство граждан, вынужденно покинувших Украину.
К непрограммным мероприятиям подраздела 0113 отнесены расходные обязательства по единовременным выплатам муниципальным служащим согласно областному закону от 29.10.2007 № 136-ОЗ (1 262,6); уплату налогов, сборов, платежей (1 406,0); исполнению судебных актов (620,0) и расходы, связанные с проведением официальных мероприятий (250,0).
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по разделу предусмотрены в рамках реализации подпрограммы «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка» муниципальной программы Администрации РГО.

Структура планируемых расходов представлена в таблице:
Таблица 15 (тыс. руб.)
	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0309
	Предупреждение чрезвычайных ситуа-ций, стихийных бедствий и ликвидация их последствий
	3 015,4
	3 163,1
	3 497,0
	54,0
	333,9

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	2 068,7
	1 993,2
	2 163,0
	33,4
	169,8

	0314
	Другие вопросы в области националь-ной безопасности и правоохранитель-ной деятельности
	317,6
	219,5
	816,0
	12,6
	596,5

	
	Итого
	5 401,7
	5 375,8
	6 476,0
	100,0
	1 100,2


Бюджетные ассигнования предусмотрены в объёме 6 476,0 тыс. руб., с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 1 110,2 тыс. руб. или 20,5 %.

По подразделам 0309 и 0310 запланированы бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечению первичных мер пожарной безопасности (3 545,0) и содержание Единой дежурно-диспетчерской службы
 (2 115,0). Плановые назначения больше ожидаемого исполнения на 503,7 тыс. руб. (+ 9,8 %) преимущественно за счёт увеличения расходов на содержание ЕДДС (+291,1) и расходов по обеспечению пожарной безопасности (+169,8).

Подраздел 0314: в целом расходы предусмотрены в сумме 816,0 тыс. руб., в том числе на реализацию программных мероприятий по организации общественного правопорядка (666,0) и урегулированию межнациональных отношений (150,0). Стоимость мероприятий по гармонизации межнациональных и межэтнических отношений превышает ожидаемые расходы текущего периода на 50,0 тыс. руб. (в 1,5 раза). Бюджетные ассигнования, в части организации общественного правопорядка запланированы с увеличением к ожидаемому исполнению на 546,5 тыс. руб. (в 5,6 раза) и превышением оценки расходных полномочий на 104,0 тыс. руб. (+ 18,5 %).
0400 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу 0400 предусмотрены в объёме 47 107,7 тыс. руб., с превышением ожидаемого исполнения на 2 414,6 тыс. руб. (+ 5,4 %). Структура расходов представлена в таблице:
Таблица 16 (тыс. руб.)
	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	520,0
	1 039,2
	1 711,7
	   3,6
	672,5

	0406
	Водное хозяйство
	1 469,9
	680,5
	750,0
	   1,6
	69,5

	0407
	Лесное хозяйство
	81,8
	250,0
	350,0
	   0,7
	100,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	35 215,6
	31 187,0
	34 754,0
	73,8
	3 567,0

	0410
	Связь и информатика
	494,8
	473,2
	700,0
	   1,5
	226,7

	0412
	Другие общегосударственные вопросы 
	11 448,8
	11 063,2
	8 842,0
	18,8
	- 2 221,2

	
	Итого
	49 230,9
	44 693,1
	47 107,7
	100,0
	2 414,6


Подраздел 0405: ассигнования с ростом к 2015 году на 64,7 % предусмотрены на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в части возмещения затрат по приобретению сельхозтехники за счёт средств местного бюджета (600,0), за счёт областного бюджета – на отлов и содержание безнадзорных животных (1 111,7).

Подраздел 0406: предусмотрены расходы на ремонт и содержание гидротехнических сооружений (+ 10,2 %), бюджетные средства планируется направить на противопаводковые и водохозяйственные мероприятия.

Подраздел 0407: бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству городских лесов соответствуют объёму финансирования, предусмотренного муниципальной программой. При этом планируемый показатель на 40,0 % превышает ожидаемое исполнение текущего года.
Подраздел 0409: в целом ассигнования на дорожное хозяйство городского округа запланированы с превышением к исполнению 2015 года на 11,4 %. Учтены расходы на ремонт и содержание автодорог города и сельских территорий (27 888,4), капитальный ремонт автодороги по ул.Ленина (3 339,9), обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения (3 525,7). Расходы предусмотрены в пределах объёма финансирования, учтённого муниципальной программой.
Подраздел 0410: бюджетные назначения за счёт местного бюджета на выполнение  программных мероприятий по информационному обеспечению РГО в сумме 700,0 тыс. руб. учтены в целях выполнения условий софинансирования в ходе реализации областной программы. Средства областного бюджета, на момент рассмотрения проекта, бюджетом не предусмотрены. Плановые назначения превышают ожидаемое исполнение 2015 года на 226,7 тыс. руб. (+ 47,9 %), но меньше запланированного программой объёма финансирования на 71,3 тыс. руб. (- 9,2 %).
Подраздел 0412: бюджетные ассигнования (уменьшение к 2015 году на 20,1 %) направлены на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства (245,0), обеспечение деятельности Режевского фонда поддержки малому и среднему предпринимательству (525,0), выполнение программных мероприятий по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами (3 710,0), развитию градостроительной деятельности (2 205,0), взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах (1 448,0). Указанные расходы предусмотрены в пределах объёмов финансирования, утверждённых муниципальной программой. Кроме того, за счёт средств федерального бюджета проектом бюджета учтены расходы на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи (709,0).
Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» рассчитаны в соответствии с методикой определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности городских округов, при этом расходы на поддержку малого и среднего предпринимательства, отражённые в подразделах 0405 и 0412 превышают оценку расходных полномочий, соответственно, на 427,0 и 266,0 тыс. руб.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Формирование расходной части в сфере жилищно-коммунального хозяйства:
Таблица 17 (тыс. руб.)
	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое исполнение
2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0501
	Жилищное хозяйство
	45 039,4
	120 324,3
	24 570,0
	23,2
	- 95 754,3

	0502
	Коммунальное хозяйство
	64 548,4
	82 482,9
	41 587,0
	39,2
	- 40 895,9

	0503
	Благоустройство
	23 029,9
	22 161,4
	22 904,6
	21,6
	743,2

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	17 667,8
	16 980,8
	17 068,0
	16,0
	87,2

	
	Итого
	150 285,5
	241 949,4
	106 129,6
	100,0
	-135 819,8


Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 106 129,6 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению текущего года на 135 819,8 тыс. руб. (- 56,1 %). Уменьшение объёма расходов произведено по двум из четырёх подразделов. Причины уменьшения планируемых затрат:

Подраздел 0501: бюджетные ассигнования на решение вопросов жилищного хозяйства на очередной финансовый год запланированы на 95 754,3 тыс. руб. меньше, ожидаемого исполнения (- 79,6 %), за счёт предоставления в текущем году из вышестоящего бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ субсидий на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. Планируемые расходы по переселению граждан из аварийного жилья на 2016 год предусмотрены в пределах объёмов финансирования, утверждённых муниципальной программой. Затраты на капитальный ремонт общего имущества муниципальных многоквартирных домов приняты на уровне 10 % расходов текущего года, на приобретение квартир для малоимущих – 55,6 %.

Подраздел 0502: ассигнования на коммунальное хозяйство меньше ожидаемого исполнения на 40 895,9 тыс. руб. (- 49,6 %), преимущественно за счёт предоставления в 2015 году субсидии из вышестоящих бюджетов на газификацию частного сектора городского округа и остатка неиспользованных средств резервного фонда Правительства Свердловской области на устройство системы водоотведения домов по ул.П.Морозова - Костоусова.

Подраздел 0503: бюджетные назначения на благоустройство территории городского округа на 2016 год учтены с увеличением на 743,2 тыс. руб. (+ 3,4 %) к ожидаемым расходам текущего периода. При этом планируемый объём на 8 125,0 тыс. руб. (+ 55,0 %) больше объёма расходов, предусмотренного муниципальной программой.

Подраздел 0505: бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МКУ «Управление городским хозяйством» (16 568,0) и предоставление субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания (бани), за оказанные услуги населению (500,0), предусмотрены на уровне ожидаемого исполнения 2015 года. Запланированные расходы не превышают объём финансирования, предусмотренного муниципальной программой.
Расходы на 2016 год в целом по разделу сформированы в соответствии с нормативами, утверждёнными методикой, превышения оценки расходных полномочий не установлено.

0600 «Охрана окружающей среды»

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы планируются на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» в сумме 1 500,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению на 178,0 тыс. руб. или 10,6 %.
Таблица 18 (тыс. руб.)
	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	1 397,1
	1 678,0
	1 500,0
	100,0
	- 178,0


Бюджетные ассигнования на природоохранные мероприятия на 2016 год учтены в пределах оценки расходных полномочий, но планируемый объём в 2,3 раза меньше, чем предусмотрено муниципальной программой.

0700 «Образование»

Планирование расходов в сфере образования на 2016 год произведено следующим образом:

Таблица 19 (тыс. руб.)
	Под-раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое исполнение
2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0701
	Дошкольное образование
	278 628,3
	337 189,5
	321 682,9
	39,2
	-15 506,6

	0702
	Общее образование
	425 187,4
	456 244,1
	451 404,7
	55,0
	- 4 839,4

	0707
	Молодёжная политика и оздоровление детей
	21 515,2
	17 174,6
	20 766,6
	  2,5
	3 592,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	27 733,6
	31 629,3
	27 417,7
	  3,3
	- 4 211,6

	
	Итого
	753 064,5
	842 237,5
	821 271,9
	100,0
	-20 965,6


Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» составляют 821 271,9 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2015 года на 20 965,7 тыс. руб. (- 2,5 %).

В 2016 году расходы на организацию общедоступного и бесплатного образования планируются за счёт средств вышестоящих бюджетов в объёме 478 313,9 тыс. руб., расходы местного бюджета составят 342 958,0 тыс. руб. Соотношение источников финансирования представлено в таблице:

Таблица 20 (проценты)
	Наименование подраздела
	2016 год

	
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3

	Дошкольное образование
	59,3
	40,7

	Общее образование
	61,2
	38,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	54,5
	45,5

	Другие вопросы в области образования
	-
	100,0

	Всего на образование
	58,2
	41,8


Планирование расходов в сфере образования на 2016 год осуществлено с существенным превалированием средств вышестоящего бюджета в объёме 135 355,9 тыс. руб. или 16,4 %.

Подраздел 0701: расходы к ожидаемому исполнению планируются с уменьшением на 15 506,6 тыс. руб. (– 4,6 %), за счёт предоставления в текущем году субсидии из областного бюджета на строительство детского сада в с.Останино и расходов по созданию дополнительных мест в муниципальных дошкольных учреждениях. За счёт средств областного (190 844,0) и местного (130 838,9) бюджетов планируются расходы на обеспечение функционирования 23 детских садов (с 01.01.2016 МКДОУ № 47 «Красная шапочка» будет являться филиалом МБДОУ № 26 «Золотая рыбка»), а также проведение ремонтных работ и приведение образовательных учреждений в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства.

Подраздел 0702: бюджетные ассигнования на 2016 год меньше ожидаемого исполнения на 4 839,5 тыс. руб. (- 1,1 %), за счёт сокращения расходов местного бюджета на организацию предоставления общего образования и одновременного увеличения объёма субсидии из областного бюджета на поэтапное увеличение заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений. Средства областного бюджета будут направлены на финансовое обеспечение 16 муниципальных школ, в том числе на организацию питания (35 105,0), доведение размера среднемесячной заработной платы педагогических работников до размера среднемесячной заработной платы работников по Свердловской области (230 436,0) и приобретение учебных пособий (10 607,0). За счёт местного бюджета предусмотрено финансирование бюджетных учреждений дополнительного образования на выполнение муниципального задания (75 979,0), оплату труда прочего персонала и содержание общеобразовательных учреждений (94 817,1), а также на софинансирование капитального ремонта образовательных организаций (1 940,6) и приобретения автобусов для подвоза учащихся (2 520,0).
Подраздел 0707: планируемый объём ассигнований превышает ожидаемое исполнение на 3 592,0 тыс. руб. (+ 20,9 %), за счёт увеличения объёма средств местного бюджета, направляемых на софинансирование летней оздоровительной кампании. По данному подразделу за счёт средств местного бюджета предусмотрены расходы на организацию отдыха детей во время каникул (8 980,7), организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан (314,0), работу с молодёжью (140,0) и реализацию мероприятий по патриотическому воспитанию (10,0). Организация летнего отдыха детей, в части проведения оздоровительной кампании, будет проводиться при поддержке областного бюджета (11 321,9).
Подраздел 0709: по сравнению с ожидаемым исполнением ассигнования уменьшены на 4 211,6 тыс. руб. (- 13,3 %), по причине с внесения изменений в Устав МБОУ «Межшкольный учебный комбинат» и переносом финансирования в 2016 году расходов в обеспечение его деятельности на раздел 0702.
Бюджетные ассигнования раздела 0700 «Образование» рассчитаны в соответствии с методикой, и запланированы в пределах оценки расходных полномочий. При этом плановые назначения проекта бюджета превышают объём расходов муниципальной программы Управления образования по подразделу 0701 – на 21 990,2 тыс. руб., по подразделу 0707 – на 7 152,9 тыс. руб. (развитие системы отдыха и оздоровления детей), по подразделу 0709 – на 635,2 тыс. руб. Запланированный объём финансирования в части реализации мероприятий по укреплению и развитию материально-технической базы образовательных учреждений в сумме 4 460,6 тыс. руб. муниципальной программой на 2016 год не предусмотрен.

0800 «Культура, кинематография»
В основу проекта вошла муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года». Бюджетные ассигнования по разделу запланированы в сумме 115 454,5 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению текущего года на 5 979,8 тыс. руб. (+ 5,5 %).
Таблица 21 (тыс. руб.)

	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0801
	Культура
	89 519,4
	88 468,1
	93 499,3
	81,0
	5 031,2

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	15 672,8
	21 006,6
	21 955,2
	19,0
	948,6

	
	Итого
	105 192,2
	109 474,7
	115 454,5
	100,0
	5 979,8


Подраздел 0801: расходы на содержание библиотек, музеев, учреждений культуры и проведение культурно-массовых мероприятий планируются в объёме 93 499,3 тыс. руб., что по отношению к ожидаемому исполнению больше на 5 031,2 тыс. руб. (+ 5,7 %), по причине поэтапного увеличения заработной платы работников учреждений культуры в соответствии с «Дорожной картой», утверждённой постановлением Администрации РГО от 02.07.2014 № 1216. Планируемые расходы на 1 514,2 тыс. руб. (+ 1,6 %) превышают объём финансирования, предусмотренного муниципальной программой.
Подраздел 0804: расходы на содержание муниципальных служащих Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики и работников МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» запланированы в сумме 21 955,2 тыс. руб. Увеличение бюджетных назначений в 2016 году на 948,6 тыс. руб. обусловлено повышением с 01.10.2015 минимального размера оплаты труда в соответствии с постановлением Администрации РГО от 22.09.2015 № 1896 (основание: Соглашение о минимальной заработной плате в Свердловской области, заключено в г. Екатеринбурге 01.12.2014 № 112) и, соответственно, доведением месячной заработной платы младшего обслуживающего персонала до минимального уровня.
Бюджетные ассигнования в целом по разделу 0800 «Культура, кинематография» запланированы в пределах оценки расходных полномочий.

1000 «Социальная политика»

Планирование расходных обязательств по осуществлению комплекса мер по социальной защищённости населения основано на решении задач, определённых муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». Расходы сформированы следующим образом:
Таблица 22 (проценты)

	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес %
	Откло-

нения

г.4-г.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	6 143,0
	6 800,0
	8 282,0
	  4,1
	1 482,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	149 203,7
	153 999,8
	178 564,6
	89,3
	24 564,8

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	6 796,2
	8 341,1
	13 244,4
	  6,6
	4 903,3

	
	Итого
	162 142,9
	169 140,9
	200 091,0
	100,0
	30 950,1


Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» на 2016 год определены в объёме 200 091,0 тыс. руб., что на 30 950,1 тыс. руб. больше ожидаемого исполнения 2015 года (+ 18,3 %).

Подраздел 1001: расходы за счёт средств местного бюджета в соответствии с подпунктом 12 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ на доплату к пенсиям муниципальных служащих предусмотрены с ростом к текущему году на 1 482,0 тыс. руб. (+ 21,8 %), за счёт увеличения количества получателей доплаты. Данные расходы относятся к непрограммной части бюджета городского округа.

Подраздел 1003: по отношению к ожидаемому исполнению планируется увеличение объёма финансирования на 24 564,8 тыс. руб. (+ 7,8 %), за счёт субвенций на обеспечение государственных полномочий Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Подраздел 1006: бюджетные ассигнования предусмотрены на 4 903,3 тыс. руб. (+ 58,8 %) больше уровня 2015 года, в связи с увеличением объёма поддержки из областного бюджета на обеспечение государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий (2 118,9) и компенсаций (2 784,4) на оплату ЖКУ.

Основная доля расходов по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрена за счёт средств вышестоящих уровней бюджета – 189 415,0 тыс. руб. (94,7 %). Доля средств местного бюджета составляет 10 676,0 % тыс. руб. (5,3 %).
1100 «Физическая культура и спорт»
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» ассигнования определены на основании муниципальной программы Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» в сумме 17 001,5 тыс. руб. Расходы в полном объёме предусмотрены за счёт средств местного бюджета.

Таблица 23 (тыс. руб.)

	Под
раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1101
	Физическая культура
	16 887,8
	18 398,2
	17 001,5
	100,0
	- 1396,7


Бюджетные ассигнования подраздела 1101 «Физическая культура» запланированы со снижением к ожидаемому исполнению на 1 396,7 тыс. руб. (- 8,2 %) и направлены на содержание МКУ «Сельские спортивно-оздоровительные учреждения» и выполнение муниципального задания муниципальными спортивными учреждениями (16 491,5), а также проведение спортивно-массовых мероприятий (510,0). 

Объём бюджетных ассигнований на 2016 год рассчитан в соответствии с методикой формирования местного бюджета и не превышает оценку расходных полномочий. При этом расходы учтены на уровне 91,7 % от объёма финансирования, предусмотренного муниципальной программой.

1200 «Средства массовой информации»

Формирование объёма бюджетных ассигнований по разделу 1200 «Средства массовой информации» произведено на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».
Таблица 24 (тыс. руб.)

	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

г.5-г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1202
	Периодическая печать и издательства
	621,9
	989,0
	500,0
	100,0
	- 489,0


Ассигнования на опубликование муниципальных правовых актов запланированы со снижением к уровню 2015 года и бюджетным назначениям муниципальной программы практически в 2 раза.

Расходы рассчитаны в соответствии с методикой формирования местного бюджета и не превышают оценку расходных полномочий.

1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Основанием для планирования расходной части раздела является подпрограмма «Обслуживание муниципального долга Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».
Таблица 25 (тыс. руб.)

	Под-

раздел
	Наименование
	Отчёт

2014 год
	Ожидаемое

исполнение

2015 год
	2016 год

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
%
	Откло-

нения

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	143,2
	200,0
	400,0
	100,0
	200,0


В раздел включены процентные платежи по обслуживанию муниципального долга согласно графикам погашения кредитов и реструктуризации, ранее полученных бюджетных кредитов.

В соответствии со статьёй 111 БК РФ предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 15 % объёма расходов местного бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций из областного бюджета.

8. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения
установленных расходных обязательств муниципального образования

С целью учёта расходных обязательств органов местного самоуправления и определения объёма средств местного бюджета, необходимых для их исполнения, Финансовым управлением в соответствии со статьёй 87 БК РФ и пунктом 4 статьи 13 Положения о бюджетном процессе ведётся реестр расходных обязательств Режевского городского округа.
Расходные обязательства на 2016 год, учтённые в реестре, соответствуют объёму бюджетных ассигнований предусмотренных проектом бюджета и составляют 1 391 015,0 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования на 2016 год на 271 578,3 тыс. руб. (- 16,3 %) меньше плановых назначений сводной бюджетной росписи на 2015 год и на 116 879,7 тыс. руб. (- 7,8 %) ожидаемого исполнения.

Не смотря на то что проект бюджета составлен с превышением оценки расходных полномочий, предложения главных распорядителей бюджетных средств (потребность) на очередной финансовый год больше запланированных расходов на 152 221,2 тыс. руб.
9. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям 
принятых муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено 
проектом решения о местном бюджете

Перечень основных муниципальных программ, реализуемых на территории округа, утверждён постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164.
Внесение изменений и дополнений в программы в течение текущего года осуществлялось в соответствии с Порядком формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа
, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.
В нарушение пункта 3.5 Порядка изменения, внесённые в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» постановлением Администрации РГО от 17.06.2015 1091, утверждены без проведения экспертизы Контрольного органа. Внесение изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» осуществлялось в 2015 году с нарушением сроков, установленных пунктом 3.6 Порядка.
Результаты финансово-экономической экспертизы проектов изменений муниципальных программ в текущем году позволяют сделать вывод, о существовании рисков недостижения целевых показателей определённых программами, в связи с отсутствием взаимосвязи ряда показателей с объёмом финансирования, а также неточности их формулировок.
Объём расходов на выполнение программных мероприятий, предусмотренный проектом бюджета на 2016 год отражён в таблице:

Таблица 26 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено программой
	Проект бюджета
	Отклонения

	
	
	
	
	Сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года
	446 208,2
	394 230,8
	-51 977,4
	88,4

	2
	Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года
	754 591,0
	772 211,9
	17 620,9
	102,3

	3
	Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года
	185 204,0
	181 516,0
	- 3 688,0
	98,0

	4
	Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года
	13 211,0
	10 383,0
	- 2 828,0
	78,6

	5
	Управление финансами Режевского городского округа до 2020 года
	12 210,0
	11 975,6
	- 234,4
	98,1

	
	Итого
	1 411 424,2
	1 370 317,4
	-41 106,8
	97,1


В соответствии с данными таблицы объём бюджетных средств, запланированных на реализацию муниципальных программ, на 41 106,8 тыс. руб. или 2,9 % меньше расходов предусмотренных непосредственно в самих программах. Данный факт противоречит условиям статьи 179 БК РФ. Сокращение бюджетных ассигнований коснулось практически всех муниципальных программ, за исключением программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года».

Доля программного финансирования в 2016 году в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 98,5 %.

В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой муниципальной программе (подпрограмме) присвоен уникальный код целевой стати и вид расходов бюджетной классификации РФ.

10. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования 
дефицита бюджета, оценка планирования управления муниципальным долгом
В соответствии со статьёй 33 БК РФ в проекте решения соблюдён принцип сбалансированности бюджета, который означает, что объём предусмотренных расходов соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета.

Дефицит бюджета на 2016 год предусмотрен в размере 13 302,0 тыс. руб. или 5,42 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает допустимый предел размера дефицита, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
В соответствии с решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 (в ред. от 16.09.2015) дефицит бюджета в 2015 году, без учёта неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, составляет 15 197,2 тыс. руб. Дефицит бюджета на очередной финансовый год планируется сокращением на 12,5 %.
Для финансирования дефицита бюджета предлагается использовать следующие источники, перечень которых соответствует положениям статьи 96 БК РФ:
Таблица 27 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ
	15 000,0
	25 000,0
	10 000,0

	Погашение кредитов полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ
	- 21 353,1
	- 32 508,9
	-11 155,8

	1
	2
	3
	4

	Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	33 550,3
	32 810,9
	- 739,4

	Исполнение муниципальных гарантий
	- 12 000,0
	- 12 000,0
	-

	Итого
	15 197,2
	13 302,0
	- 1 895,2


Установленный проектом решения предельный объём муниципального долга на 2016 год в сумме 245 529,0 тыс. руб. и верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2017 года – 29 374,0 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 12 000,0 тыс. руб., соответствуют статье 107 БК РФ.
Проектом решения предлагается утвердить Программу муниципальных заимствований, общий объём которых составит 25 000,0 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 106 БК РФ.

Программа предоставления муниципальных гарантий с правом регресса юридическим лицам, осуществляющим производство коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы в объёме 12 000,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 110.2 БК РФ. Приложение 9 проекта бюджета не содержит графу «Иные условия предоставления муниципальных гарантий», предусмотренную проектом программы муниципальных гарантий.
Исполнение обязательств по гарантиям, как правило, производится за счёт средств бюджета РГО. По результатам проверки эффективности управления муниципальным долгом Режевского городского округа в 2013-2014 годах (Акт от 20.07.2015) Контрольным органом, в целях недопущения выплат гарантийных сумм за счёт средств местного бюджета, Администрации РГО (учредителю) было предложено проанализировать причины неуплаты получателями муниципальных гарантий задолженности перед кредиторами и принять меры для погашения ими долга перед РГО в полном объёме. Однако предоставление гарантий в 2016 году планируется при наличии непогашенных обязательств муниципальными унитарными предприятиями перед городским округом, по ранее полученным гарантиям, в объёме 69 970,5 тыс. руб. (рост к объёму задолженности на 01.01.2015 – 22,6 %), что противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств статьи 34 БК РФ.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в 2016 году не предусмотрено.
11. Выводы
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 10.11.2015 № 2371 проект бюджета РГО в 2015 году сформирован сроком на один 2016 год.

Проект решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» представлен в Контрольный орган с соблюдением сроков, предусмотренных пунктом 1 статьи 185 БК РФ и пунктом 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе. По составу утверждаемых показателей, проект бюджета соответствует нормам статьи 184 БК РФ.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о местном бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.
Формирование проекта бюджета на 2016 год произведено в соответствии с условиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа и прогноза социально-экономического развития, разработанного на среднесрочную перспективу по умеренно-консервативному сценарию. Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития на 2016-2018 годы характеризуются сокращением численности безработных, небольшим ростом численности городского населения и увеличения заработной платы.
Проверкой состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2016-2018 годы. Данный факт является нарушением бюджетного законодательства, т.к. на основании статьи 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета должен составляться на основе прогноза социально-экономического развития.

Основные параметры местного бюджета на 2016 год характеризуются следующими показателями:

Таблица 28 (тыс. руб.)

	Показатели
	2015 год
	Проект

2016 год
	Процент

	
	Решение № 86

от 17.12.2014

 (первоначально)
	Решение № 86 от 17.12.2014

 (ред. от 16.09.2015)
	Ожидаемое исполнение
	Процент
испол-нения
г.4/г.3
	
	к бюджетным назначениям 
	к ожида-емому испол-нению 

г.6/г.5

	
	
	
	
	
	
	первона-чальным

г.6-г.2
	уточнён-ным

г.6-г.3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	1 388 911,8
	1 532 934,8
	1 401 295,2
	91,4
	1 377 713,0
	99,2
	89,9
	98,3

	Расходы
	1 408 173,7
	1 662 593,3
	1 507 894,7
	90,7
	1 391 015,0
	98,8
	83,7
	92,2

	Дефицит
	     19 261,9
	   129 658,5
	   106 599,5
	82,2
	     13 302,0
	69,1
	х
	х

	Дефицит без учёта неиспользованных остатков
	     19 261,9
	    15 197,2
	
	
	     13 302,0
	69,1
	87,5
	


Проект бюджета РГО на 2016 год сформирован со снижением к уровню плановых бюджетных назначений и ожидаемого исполнения 2015 года. При этом поступления сформированы в соответствии с перечнем  видов закреплённых доходов, расходы – в соответствии с расходными обязательствами.
Динамика основных характеристик бюджета на 2016 год характеризуется превышением объёма расходов над доходами на 0,9 %.
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования, т.к. увеличение объёма доходов в местный бюджет является определяющим условием исполнения расходных обязательств Режевского городского округа. Доходная часть сформирована в основном за счёт налоговых платежей, на долю которых приходится 91,7 % общего объёма налоговых и неналоговых доходов бюджета РГО.

Достаточно напряженными являются показатели в части поступлений налога на доходы физических лиц (в размере 40 000,0 тыс. руб.), земельного налога (5 000,0), государственной пошлины (500,0), платы за пользование жилыми помещениями (плата за наём) муниципального жилищного фонда (2 000,0) и выполнения Прогнозного плана приватизации муниципального имущества (8 000,0). Объём доходов, запланированных с риском недополучения поступлений в бюджет, - в пределах 55 500,0 тыс. руб.
Доля межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов составляет 54,3 % в общем объёме доходов городского округа.

Имеются замечания по правильности применения бюджетной классификации доходов.

В соответствии со статьёй 33 БК РФ проект бюджета на 2016 год является сбалансированным: объём планируемых расходов соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета.
Не смотря на то, что проект бюджета составлен с превышением оценки расходных полномочий, предложения главных распорядителей бюджетных средств на 2016 год больше запланированных расходов на 152 221,2 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования запланированы, исходя из действующей структуры органов местного самоуправления. Доля программного финансирования в общем объёме расходов бюджета РГО на очередной финансовый год составляет 98,5 %. При этом объём бюджетных средств, запланированных на реализацию муниципальных программ, на 41 106,8 тыс. руб. или    2,9 % меньше расходов предусмотренных непосредственно в самих программах, что противоречит условиям статьи 179 БК РФ.

Основные направления налоговой и бюджетной политики определены с учётом сохранения приоритетного финансового обеспечения отраслей социальной сферы при исполнении указов Президента РФ от 07.05.2012. В сферу образования, культуры, физической культуры и спорта, на мероприятия в области социальной политики будет направлено 83,0 % от общего объёма расходов местного бюджета.
Из одиннадцати разделов расходной классификации по пяти разделам предусмотрено сокращение объёма финансирования  в диапазоне от 0,7 до 52,8 %.
Расходы на содержание органов местного самоуправления превышают норматив, установленный постановлением Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 963-ПП, на 10 642,4 тыс. руб. При нарушении норматива, в соответствии со статьей 136 БК РФ, Режевскому городскому округу может быть приостановлено (сокращено) предоставление межбюджетных трансфертов. Администрации РГО необходимо провести мероприятия по снижению доли неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления.

Контрольный орган отмечает недостаточную работу органов местного самоуправления по увеличению доходной базы муниципального бюджета и снижению неэффективных расходов; не принимается необходимых мер для повышения прибыльности муниципальных унитарных предприятий.

Тем не менее, в соответствии с Программой муниципальных гарантий на 2016 год гарантии планируется предоставить предприятиям ЖКХ в объёме 12 000,0 тыс. руб. При этом предоставление гарантий планируется при наличии задолженности предприятий перед РГО, по ранее выданным гарантиям, в объёме 69 970,5 тыс. руб., что противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств предусмотренному статьёй 34 БК РФ.
Дефицит бюджета на 2016 год планируется в размере 5,42 % общего годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Предельный объём муниципального долга сократился на 28 228,4 тыс. руб. (- 10,3 %)  к уровню 2015 года и соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.
Объём расходов на обслуживание муниципального долга уменьшен в 2 раза, по сравнению с текущим годом, и соответствует параметрам статьи 111 БК РФ.
В связи с заявительным характером бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены со снижением на 2,1 % к уровню 2015 года.
Объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 11,4 % превышает показатель текущего года.
Размер резервного фонда Администрации соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.
При исполнении бюджета в 2016 году главным распорядителям бюджетных средств необходимо придерживаться положений бюджетного послания Губернатора Свердловской области, в котором говориться, что бюджетная политика на очередной финансовый год должна соответствовать критериям последовательности, реалистичности, эффективности и адресности. Это означает, что развитие территории должно осуществляться на реально исполнимых и обоснованных финансовых обязательствах, с учётом имеющихся возможностей; достижения максимального результата от бюджетных вложений, экономии бюджетных средств; оказанию поддержки конкурентноспособным предприятиям (организациям), обеспечивающим высокий уровень производимой продукции (услуг).
Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» на заседании Режевской Думы и принять его, с учётом устранения недостатков, отражённых в Заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                           Е.Е.Костюнина
Перечень использованных нормативных правовых актов:
· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 03.11.2015);

· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.200 № 117-ФЗ (ред. от 28.11.2015);

· Федеральный закон РФ от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015);

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015);

· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015);

· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (в ред. от 28.11.2015);

· Федеральный закон от 13.07.2015 № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;
· Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» ( в ред. от 05.10.2015);
· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 12.10.2015);
· Закон Свердловской области от 29.10.2007 № 136-ОЗ «Об особенностях муниципальной службы на территории Свердловской области» (ред. от 03.12.2015);
· Закон Свердловской области от 26.12.2011 № 128-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет» (ред. от 17.10.2013);

· Закон Свердловской области от 12.10.2015 № 99-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет»; 
· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (в ред. от 12.10.2015);
· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 23.11.2015);

· Закон Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 09.09.2015 № 811-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчёта межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (ред. от 06.11.2015);

· Постановление Правительства Свердловской области от 22.10.2015 № 963-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2016 год»;

· Соглашение о минимальной заработной плате в Свердловской области (Заключено в г. Екатеринбурге 01.12.2014 № 112);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 16.09.2015);
· Решение Режевской Думы от 15.03.2006 № 15 «Об утверждении Положения о Порядке и размерах перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Режевского городского округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (ред. от 17.12.2014);
· Решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» (ред. от 16.09.2015);
· Решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 73 «О введении на территории Режевского городского округа системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (ред. от 17.06.2015);
· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе» (в ред. от 16.09.2015);

· Решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 «Об утверждении Положения о Контрольном органе Режевского городского округа» (в ред. от 26.11.2014);
· Решение Режевской Думы от 26.11.2014 № 78 «О введении налога на имущество физических лиц»;
· Решение Режевской Думы от 16.07.2014 № 56 «О применении программно-целевого метода бюджетного планирования при составлении проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 года и плановый период 2016 и 2017 годов»;

· Постановление Администрации РГО от 06.08.2013 № 1453 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставляемых на территории Режевского городского округа, включая муниципальные услуги, подлежащие переводу в электронный вид» (в ред. от 25.11.2015);

· Постановление Администрации РГО от 24.12.2014 № 2725 «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казёнными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Режевского городского округа и закреплении за органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казёнными учреждениями источников доходов бюджета  Режевского городского округа» (в ред. от 23.09.2015);

· Постановление Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Режевского городского округа на 2015-2020 годы»;

· Постановление Администрации Режевского городского округа от 09.07.2014 № 1258 «О Порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Режевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (ред. от 15.08.2014);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»;

· Постановление Администрации РГО от 10.08.2015 № 1563 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Режевского городского округа на очередной год и плановый период»;
· Постановление Администрации РГО от 22.09.2015 № 1896 «О минимальной заработной плате»;
· Постановление Администрации РГО от 10.11.2015 № 2371 «О внесении в постановление Администрации Режевского городского округа от 10.08.2015 № 1563 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Режевского городского округа на очередной год и плановый период»;
· Постановление Администрации РГО от 12.11.2015 № 2386 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на среднесрочный период»;
· Постановление Администрации РГО от 12.11.2015 № 2389 «О прогнозе социально-экономического развития Режевского городского округа на среднесрочный период 2016-2018 годов».
· Приказ Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. от 30.10.2015);
· Приказ Финансового управления от 18.11.2015 № 41 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета».









� Далее – Контрольный орган


� Далее – РГО


� Далее - проект решения


� Далее - КБК


� Далее - ГРБС


� Далее – Приказ МФ РФ № 65н


� Далее - Прогноз


� Далее – областная методика


� Далее - НДФЛ


� Далее – УФНС по Свердловской области


� Далее - ЕНВД


� Далее - ЕСН


� Далее – ООО «РТГК»


� Далее – Методика


� Далее – Оценка расходных полномочий


� Далее - ОМС


� Далее - ЕДДС


� Далее - Порядок
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