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1. Общие положения

Экспертное заключение на проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
; Федеральными законами от 06.10.1999 № 184-ФЗ и от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Положением о Контрольном органе Режевского городского округа и Положением о бюджетном процессе в Режевском городском округе.

Цель экспертизы: определение соответствия проекта решения о бюджете и документов, представленных с проектом, действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.
Проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 представлен в Режевскую Думу и Контрольный орган в срок, установленный статьёй 39 Положения о бюджетном процессе.

Одновременно с проектом решения представлены документы и материалы, согласно требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе. Документы представлены в полном объёме.
2. Оценка соответствия структуры проекта решения о местном бюджете требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и правовым актам Режевского городского округа о бюджетном устройстве и бюджетном процессе

Проект решения содержит основные характеристики бюджета, определённые статьёй 184.1 БК РФ, к которым относятся общий объём доходов местного бюджета, общий объём расходов бюджета, дефицит местного бюджета.

В проекте решения отражены все показатели, предусмотренные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1.1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

Бюджет городского округа сформирован, исходя из действующей структуры органов местного самоуправления, в которую входят: Режевская Дума, Глава Режевского городского округа, Контрольный орган, Администрация Режевского городского округа
.

Показатели проекта бюджета проверены на соответствие показателям нормативных актов, которые согласно статье 172 БК РФ являются основанием для составления бюджета. В результате проверки состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета, в части доходов от использования и реализации муниципального имущества, с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2017-2018 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 02.11.2016 № 2356.
Данный факт является нарушением бюджетного законодательства, т.к. на основании статей 37, 169, 172, 173 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета должен составляться на основе прогноза социально-экономического развития.

Аналогичное замечание отмечалось Контрольным органом в заключениях финансово-экономической экспертизы проекта бюджета РГО на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, а также проекта бюджета на 2016 год.

3. Оценка правильности применения бюджетной классификации 

Российской Федерации при составлении проекта решения о местном бюджете

Проверкой правильности применения кодов бюджетной классификации РФ
 установлено:

· доходная часть – КБК налоговых и неналоговых доходов закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, исходя из осуществляемых ими полномочий (с учётом переданных государственных полномочий РФ и Свердловской области). КБК доходов от предоставления дотаций закреплено за функциональным органом, исполняющим бюджет - Финансовым управлением Администрации РГО. КБК доходов от предоставления целевых межбюджетных трансфертов и учёту возврата их неиспользованного остатка, закреплены за главными администраторами доходов местного бюджета, уполномоченными в соответствии с нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств;

· расходная часть - главным распорядителям средств местного бюджета, обладающим полномочиями главных администраторов доходов, присвоены коды главных распорядителей бюджетных средств
. Расходы местного бюджета на использование средств резервного фонда Администрации РГО, предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям отражены по соответствующим кодам разделов (подразделов) классификации расходов; целевые статьи и виды расходов сформированы в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт средств местного бюджета. Расходы на предоставление публичных нормативных выплат гражданам, носящих социальный характер (субсидии на оплату ЖКУ, компенсации), отражены в разделе «Социальная политика».

· источники финансирования дефицита - коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета присвоены главным администраторам доходов местного бюджета, обладающим полномочиями главных распорядителей бюджетных средств.
Перечни главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета представлены в проекте решения (Прил. 4 и 17).

Проверкой правильности применения бюджетной классификации при формировании проекта решения Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н
 нарушений не установлено.
4. Оценка содержания текстовой части проекта решения о местном бюджете

и приложений к нему на непротиворечивость отдельных фрагментов

Значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта решения на очередной финансовый год и плановый период (объёмы доходов и расходов; размер дефицита бюджета; объём межбюджетных трансфертов; объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; размер резервного фонда Администрации РГО; объём ассигнований Дорожного фонда; объём субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными организациями; расходы на обслуживание муниципального долга; верхний предел муниципального долга) соответствуют значениям этих показателей в табличной части проекта.

На основании пункта 3 статьи 184.1 БК РФ общий объём условно утверждаемых (утверждённых) расходов на 2018 год предусмотрен в объёме 2,56 % от общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов бюджета, предусмотренных за счёт межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на 2019 год – 5,26 %.

Расходы, планируемые за счёт целевых средств из областного бюджета, отражены в объёмах, доведённых Министерством финансов Свердловской области, по отдельным кодам целевых статей.

Экспертизой текстовой части проекта решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на соответствие нормам бюджетного законодательства нарушений не установлено.
5. Основные характеристики местного бюджета

Составление проекта решения о местном бюджете, в соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ основано на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ, основных направлениях бюджетной и налоговой политики РГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, прогнозе социально-экономического развития городского округа на 2017-2019 годы, муниципальных программах сроком действия до 2020 года и иных документах, регламентированных бюджетным законодательством.

Прогноз социально-экономического развития Режевского городского округа на 2017-2019 годы одобрен постановлением Администрации РГО от 02.11.2016 № 2356.
Контрольный орган отмечает, что в прогнозе социально-экономического развития РГО на 2015-2017 годы содержится недостаточный объём показателей, необходимый для расчёта основных параметров местного бюджета.

Динамика основных характеристик местного бюджета представлена в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Показатели
	2015 год

(отчёт)
	2016 год
	Проект

	
	
	Решение № 11
от 16.04.2016
(ред. от 21.09.2016)
	Ожидаемое исполнение
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	1 428 917,1
	1 538 771,8
	1 481 021,8
	1 491 835,2
	1 421 078,8
	1 411 556,9

	Расходы
	1 446 508,2
	1 659 113,2
	1 585 498,4
	1 513 835,2
	1 436 388,9
	1 426 745,6

	Дефицит
	17 591,1
	120 341,4
	104 476,6
	22 000,0
	15 310,1
	15 188,7


По отношению к ожидаемому исполнению текущего года, в очередном финансовом году планируется увеличение доходной части бюджета на 10 813,4 тыс. руб. (+ 0,7 %), расходная часть сокращена на 71 663 2 тыс. руб. (- 4,5 %), дефицит бюджета составит 22 000,0 тыс. руб. Сбалансированность бюджета, составленного с превышением расходов над доходами, планируется достичь за счёт источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, а точнее от получения кредитов из областного бюджета и изменения остатков на счетах по учёту средств местного бюджета.

Параметрами проекта бюджета на плановый период предусмотрено:

· уменьшение доходной части в 2018 году, по отношению к 2017 году, на 70 756,4 тыс. руб.         (- 4,7 %), в 2019 году – на 80 278,3 тыс. руб. (- 5,4 %);

· сокращение расходов в 2018 году – на 77 446,3 тыс. руб. (- 5,1 %), в 2019 году – на 87 089,6 тыс. руб. (- 5,7 %);

· исходя из планируемого объёма доходной и расходной частей, дефицит бюджета в 2018 году составит 15 310,1 тыс. руб. (- 30,4 %), в 2019 году – 15 188,7тыс. руб. (- 31,0 %).

Бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сохраняет социальную направленность. Расходы на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, мероприятия в области молодёжной и социальной политики) составляют ежегодно не менее 76,5 % в общем объёме расходов местного бюджета.

6. Оценка соответствия структуры и методов расчёта предполагаемых доходов

требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации;

оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета

Проект бюджета сформирован в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства, нормативных правовых актов федерального и регионального уровня, регламентирующих внесение изменений и дополнений в доходную часть бюджетов городских округов и вступающие в действие с начала очередного финансового года.
При формировании прогноза доходов местного бюджета, использована методика формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов, утверждённая постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП (ред. от 09.11.2016)
. Расчёт поступлений осуществлён в соответствии с Методикой планирования бюджета Режеского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утверждённой приказом Финансового управления Администрации РГО от 02.11.2016 № 35.
Показатели проекта бюджета проверены Контрольным органом на соответствие указанным нормативным правовым актам. Анализ доходной части проекта бюджета, в сравнении с ожидаемыми поступлениями текущего года, показан в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Виды доходов
	2016 год
	2017 год
	Отклонения
	Плановый период

	
	Ожидае-мые

поступле-ния
	Удел.

вес (%)
	Проект
	Удел.

вес (%)
	Поступ-

ления
	Удел.

вес (%)
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	
	
	
	
	Проект
	Удел.

вес (%)
	Проект
	Удел.

вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы
	580 706,1
	93,6
	515 599,3
	91,3
	- 65 106,8
	- 2,3
	523 392,7
	92,3
	534 951,2
	92,1

	Неналоговые доходы
	39 781,0
	6,4
	49 303,7
	8,7
	+ 9 522,7
	+ 2,3
	43 905,6
	7,7
	45 654,9
	7,9

	Итого
	620 487,1
	41,9
	564 903,0
	37,9
	- 55 584,1
	-4,0
	567 298,3
	39,9
	580 606,1
	41,1

	Безвозмездные поступления от др. бюджетов
	869 989,5
	58,7
	926 932,2
	62,1
	+ 56 942,7
	+ 3,4
	853 780,5
	60,1
	830 950,8
	58,9

	Прочие безвоз-мездные посту-пления
	300,0
	-
	-
	-
	- 300,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остат-ков субсидий, субвенций, меж

бюджетных трансфертов прошлых лет
	- 9 754,8
	- 0,6
	-
	-
	+ 9754,8
	+ 0,6
	-
	-
	-
	-

	Всего доходы
	1 481 021,8
	100,0
	1 491 835,2
	100,0
	+ 10 813,4
	х
	1 421 078,8
	100,0
	1 411 556,9
	100,0


Из данных таблицы 2 следует, что доходная часть бюджета РГО на 2/3 исполняется за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, доля которых в очередном финансовом году увеличилась на 3,4 процентных пункта. В плановом периоде безвозмездные поступления также превалируют над налоговыми и неналоговыми доходами, при этом наблюдается тенденция к их постепенному сокращению.
Прогноз поступлений в бюджет городского округа в 2017-2019 годах в разрезе видов доходов представлен в Приложении 1.
2017 год

Базовые показатели, применяемые для расчёта прогноза доходов на 2017 год, согласованы с Министерством финансов Свердловской области и скорректированы в соответствии с прогнозами главных администраторов доходов местного бюджета. Расчёты произведены с учётом применения коэффициентов собираемости налогов, сложившихся за истекший период (коэффициент досчёта до ожидаемых поступлений), коэффициентов ожидаемого роста поступлений доходов бюджета в очередном финансовом году, а также нормативов зачисления доходов в местный бюджет, установленных Бюджетным кодексом РФ и региональным законодательством.
Доходы в 2017 году планируются в сумме 1 491 835,2 тыс. руб., что больше ожидаемых поступлений текущего периода на 10 813,4 тыс. руб. (+ 0,7 %). Превышение доходов сложилось за счёт увеличения объёма безвозмездных поступлений в сумме 56 942,7 тыс. руб. и одновременного снижения объёма налоговых и неналоговых доходов на 55 584,1 тыс. руб.

Уменьшение налоговых и неналоговых доходов планируется по следующим источникам:

· налог на доходы физических лиц – 62 445,2 тыс. руб. (- 12,9%);

· акцизы на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин – 7 309,0 тыс. руб.            (-31,6 %);

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 782,5 тыс. руб. (- 33,5 %);

· прочие неналоговые доходы – 30,4 тыс. руб. (- 32,9 %).

Увеличение обязательных платежей в бюджет ожидается по следующим доходам:
· налоги на совокупный доход – 3 669,3 тыс. руб. (+ 13,1);

· государственная пошлина – 678,5 тыс. руб. (+ 12,6 %);

· налоги на имущество – 300,0 тыс. руб. (+ 0,8 %);

· доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 5 564,6 тыс. руб. (в 2,2 раза);

· доходы от использования муниципального имущества – 4 230,5 тыс. руб. (+ 27,5 %);
· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 332,5 тыс. руб.     (+ 3,0 %);
· платежи при пользовании природными ресурсами – 208,0 тыс. руб. (+ 3,2 %).
Плановый период 2018 и 2019 годов

Расчёт налоговых и неналоговых доходов планового периода произведён на базе прогноза доходов на очередной финансовый год, с применением коэффициентов ожидаемого роста поступлений и нормативов зачислений в местный бюджет.

Объём безвозмездных поступлений городского округа определён в соответствии с Законопроектом об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Налоговые доходы

Налоговые поступления в очередном финансовом году планируются в объёме 515 599,3 тыс. руб., с уменьшением к плановым назначениям 2016 года на 76 295,2 тыс. руб. (- 12,9 %), и к ожидаемым поступлениям на 65 106,8 тыс. руб. (- 11,2 %).
Удельный вес налогов в общем объёме налоговых платежей представлен в таблице:

Таблица 3 (проценты)

	Наименование доходов
	Ожидаемые поступления

2016 года
	Проект

2017 года
	Отклоне-ния
	Проект

2018 года
	Проект

2019 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	83,7
	82,1
	- 1,6
	82,3
	82,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4,0
	3,1
	- 0,9
	2,9
	3,1

	Налоги на совокупный доход
	4,8
	6,1
	+ 1,3
	6,2
	6,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на имущество
	6,6
	7,5
	+ 0,9
	7,5
	7,5

	Государственная пошлина
	0,9
	1,2
	+ 0,3
	1,2
	1,2

	Итого налоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	100,0


Данные таблицы свидетельствуют о структурных изменениях по всем источникам налоговых доходов в очередном финансовом году, по сравнению с 2016 годом. Причины изменений:
· уменьшение дополнительного норматива отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц на 13 % на основании законопроекта об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период:
Таблица 4 (проценты)
	Наименование налога
	Норматив отчисления налога в местный бюджет, закреплённый законодательством
	2016 год

	
	БК РФ

(п.2 ст.61.2)
	Закон СО

12.10.2015

№ 99-ОЗ

(ст.1)
	Законопроект

«Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 

(прил. 17)
	Итого
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц (за исключением НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей - ст.227.1 НК РФ) 
	15
	1
	71
	87
	100

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, исчисленный в соответствии со ст.227.1 НК РФ 
	-
	1
	71
	72
	85


Учитывая, что налог на доходы физических лиц является основным источником налоговых поступлений бюджета РГО, со снижением норматива по НДФЛ объём поступлений уменьшается на 62 445,2 тыс. руб. (- 12,9%). Но прогноз доходов по налогу не является окончательным, т.к. сформирован без учёта увеличения (индексации) оплаты труда работников органов местного самоуправления с 1 октября 2017 года на 4,9 %, по причине позднего внесения изменений в Методику постановлением Правительства Свердловской области от 09.11.2016 № 784-ПП.
· снижение главным администратором доходов (Управление Федерального казначейства по Свердловской области) прогноза поступлений в бюджет РГО на 2017 год по доходам от акцизов на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин на 31,6 %, по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2016 году;
· установление единого норматива отчислений в бюджеты городских округов от минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
В результате проверки правильности расчётных показателей налоговых поступлений на 2017 год установлено: расчёты соответствуют методическим рекомендациям. При этом отдельные  виды налоговых поступлений (налоги со специальными налоговыми режимами, государственная пошлина) учтены в проекте бюджета в объёмах, предложенных главными администраторами доходов местного бюджета, что не противоречит пункту 1 статьи 160.1 БК РФ. Объём фактических поступлений на 01.12.2016 и ожидаемые поступления на конец текущего года, а также наличие недоимки по налоговым доходам ( на 01.10.2016 – 31 608,0 тыс. руб.), позволяют сделать вывод о возможности получения в 2017 году каждого из видов прогнозируемых налоговых платежей.
Плановый период 2018 и 2019 годов

В плановом периоде в структуре налоговых поступлений наблюдаются небольшие колебания в сторону увеличения (уменьшения) поступлений от налога на доходы физических лиц и акцизов на нефтепродукты, удельный вес других налоговых источников не меняется. Расчёт показателей соответствует методическим рекомендациям и осуществлён с применением коэффициентов ожидаемого роста поступлений налоговых доходов на плановый период, предусмотренных Методикой.
Неналоговые доходы

Общая сумма неналоговых поступлений а 2017 год прогнозируется в объёме 49 303,7 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению текущего периода на 9 522,7 тыс. руб. (+ 23,9 %).

Удельный вес поступлений в составе неналоговых доходов показан в таблице:

Таблица 5 (проценты)

	Наименование доходов
	Ожидаемые поступления

2016 года
	Проект

2017 года
	Отклоне-ния
	Проект

2018 года
	Проект

2019 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности
	37,6
	38,7
	+ 1,1
	45,9
	45,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6,9
	16,5
	+ 9,6
	16,0
	16,0

	Доходы от оказания платных услуг (ра-бот) и компенсации затрат государства
	17,9
	27,6
	+9,7
	26,1
	25,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	34,6
	11,2
	- 23,4
	8,2
	9,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,9
	5,9
	+3,0
	3,6
	3,6

	Прочие неналоговые доходы
	0,1
	0,2
	+0,1
	0,1
	0,1

	Итого неналоговые доходы
	100,0
	100,0
	х
	100,0
	100,0


Структура неналоговых доходов в 2017 году существенно изменилась. Снизился удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов (- 23,4%), в связи с уменьшением поступлений от продажи муниципального имущества в целях выполнения Прогнозного плана приватизации.
Бюджетные назначения по остальным неналоговым доходам учтены в проекте в объёмах, предложенных главными администраторами доходов местного бюджета. Увеличение поступлений по платежам при использовании природными ресурсами (+ 9,6 %) и доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (+ 9,7 %), основано на ожидаемых поступлениях 2016 года.

Прогнозные назначения по доходам от использования муниципального имущества, штрафным санкциям и прочим неналоговым доходам – предусмотрены практически на уровне плановых показателей предшествующего периода.
Экспертизой установлено: планируемые назначения по доходам от использования и реализации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период не соответствуют данным прогноза социально-экономического развития городского округа на 2017-2018 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 02.11.2016 № 2356.
Плановые назначения по всем неналоговым источникам учтены в проекте по предложениям главных администраторов доходов бюджета, что не противоречит пункту 1 статьи 160.1 БК РФ. Исключение составляют доходы от продажи муниципального имущества, включённого в Прогнозный план приватизации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, который утверждён решением Режевской Думы от 16.11.2016 № 62. При этом в проекте бюджета не учтены доходы от отчуждения объектов недвижимого имущества субъектам малого и среднего предпринимательства, утверждённые Прогнозным планом приватизации на 2017 год в сумме 1 643,6 тыс. руб., 2018 год – 1 471,6 тыс. руб., 2019 год – 1 427,4 тыс. руб. 
По итогам анализа прогнозных показателей неналоговых доходов на 2017 год, динамики показателей исполнения бюджета предстоящих периодов и ожидаемого исполнения в текущем году, можно сделать вывод что, при утверждении доходов от приватизации муниципального имущества в предлагаемом проектом объёме, существует реальный риск недополучения денежных средств в местный бюджет, в связи с наличием постановления судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 о запрете регистрационных действий в отношении объектов недвижимого имущества (сводное исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД), на основании которого арендные платежи за использование муниципального имущества и средства от продажи муниципального имущества взыскиваются в погашение долговых обязательств РГО.
Плановый период 2018 и 2019 годов

Структурный состав неналоговых поступлений планового периода существенно изменился в сторону увеличения доходов от использования муниципального имущества, при этом сокращается удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафных санкций, поступлений от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Расчёт показателей осуществлён с применением коэффициентов ожидаемого роста поступлений неналоговых доходов на плановый период, предусмотренных Методикой, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов, в основе которых - Прогнозный план приватизации.
Безвозмездные поступления

Предоставление межбюджетных трансфертов Режевскому городскому округу производится в соответствии с Законом Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.
Объём трансфертов определён законопроектом об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в проекте бюджета на очередной год и плановый период запланированы в следующем объёме:

2017 год           2018 год          2019 год

- дотации                                                                                          82 905,0           75 649,0          75 649,0
- субсидии                                                                                      250 318,8         184 426,8        171 550,8
- субвенции                                                                                    593 708,4         593 704,7        583 751,0
Итого (тыс. руб.)                                                                              926 932,2         853 780,5        830 950,8
- отклонение к предыдущему периоду (без учёта прочих

безвозмездных поступлений и возвратов неиспользованных остатков)    +56 942,7         -73 151,7         -22 829,7
-удельный безвозмездных поступлений вес в общей сумме

доходов бюджета (%)                                                                          62,1                 60,1                 58,9
Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице:

Таблица 6 (проценты)

	Безвозмездные поступления
	Ожидаемые

поступления 2016 г
	Проект

2017 г
	Отклоне-ния
	Проект

2018 г
	Проект

2019 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4,2
	8,9
	+ 4,7
	  8,9
	  9,1

	Субсидии
	20,6
	27,0
	+ 6,4
	21,6
	20,6

	Субвенции
	68,0
	64,1
	- 3,9
	69,5
	70,3

	Иные межбюджетные трансферты
	8,3
	-
	- 8,3
	     -
	     -

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	     -
	     -

	Возврат субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-1,1
	-
	+ 1,1
	     -
	     -


2017 год

Объём финансовой поддержки местного бюджета за счёт средств вышестоящих бюджетов в 2017 году изменился, в части увеличения удельного веса дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидий, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств бюджета РГО.
Наибольшая доля безвозмездных поступлений приходится на субвенции, удельный вес которых составляет 64,1 %, со снижением к 2016 году на 3,9 процентных пункта, или на 8 471,1 тыс. руб.

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в очередном финансовом году увеличился на 46 626,0 тыс. руб., субсидий - на 73 425,4 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления и возврат неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, проектом бюджета на 2017 год не предусмотрены.

Плановый период 2018 и 2019 годов

В структуре безвозмездных поступлений планового периода, аналогично предшествующему году, наибольший удельный вес занимают субвенции, выделяемые городскому округу на осуществление определённых целевых расходов, объём которых в 2018-2019 гг ежегодно увеличивается. За счёт увеличения доли указанных средств из вышестоящего бюджета, пропорционально сократилась доля дотаций и субсидий.
Иные межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления и возврат неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет, на 2018-2019 гг не предусмотрены.

7. Оценка правомерности установления расходных обязательств

на очередной финансовый год

В соответствии со статьями 9 и 174.2 БК РФ процедура планирования и определения объёма бюджетных ассигнований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлена Приказом Финансового управления от 04.08.2014 № 27 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджета Режевского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»
 (в ред. от 02.11.2016).

Формирование расходной части бюджета осуществлено в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, с учётом прогнозируемых доходов и дотаций бюджету городского округа согласно условиям постановления Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП (ред. от 09.11.2016)
. 
Методикой определения уровня расчётной бюджетной обеспеченности городского округа, утверждённой вышеуказанным нормативным правовым актом, предусмотрены коэффициенты индексации:

· роста тарифов на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, с 01.07. 2017 - 1,047; с 01.07.2018 - 1,045; с 01.07.2019 - 1,042;
· оплаты работников дошкольных и общеобразовательных организаций (за исключением педагогических, инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции, перечень которых устанавливается Министерством общего и профессионального образования Свердловской области), работников организаций дополнительного образования детей (за исключением педагогических), работников прочих организаций образования и культуры, работников организаций физической культуры и спорта и работников единых дежурно-диспетчерских служб в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги с 01.10.2017 - 1,049; с 01.10.2018 - 1,045; с 01.10.2019 - 1,04;

· оплаты труда работников органов местного самоуправления в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги с 01.10.2017 - 1,049.
При этом индексация заработной платы работникам органов местного самоуправления с 1 октября 2017 года в проекте бюджета не учтена, по причине позднего внесения изменений в Методику постановлением Правительства Свердловской области от 09.11.2016 № 784-ПП.
Для расчёта бюджетных ассигнований учтена численность постоянного населения городского округа на 01.01.2014 в количестве 47 796 человек.

В соответствии со статьёй 69.2 БК РФ для планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, для оказания муниципальных услуг, использовался объём муниципальных заданий, сформированных в соответствии с Порядком, установленном постановлением Администрации РГО от 01.12.2015 № 2517.
Для сравнительного анализа прогнозных показателей на 2017-2019 годы с плановыми назначениями текущего периода, экспертизой использованы показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.12.2016, которые на 159,2 тыс. руб. превышают расходы, утверждённые решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» (ред. от 21.09.2016). Причина отклонений: поступление в октябре в местный бюджет субсидии на информатизацию муниципальных библиотек в сумме 120,0 тыс. руб. и иных межбюджетных трансфертов на комплектование библиотечных книжных фондов – 39,2 тыс. руб. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществлены в соответствии с положениями ст.217 БК РФ на основании приказов руководителя Финансового управления Администрации РГО. С учётом уточнений, общий объём расходов на 2016 год составляет 1 659 272,4 тыс. руб.
Проверка правильности планирования расходной части бюджета РГО осуществлена с применением коэффициента оптимизации на 2017 год – 0,9, который установлен приказом Министерства финансов Свердловской области от 10.11.2016 № 438.
Расходы местного бюджета в проекте решения на 2017 год рассчитаны в сумме 1 513 835,2 тыс. руб. или 91,2 %, к уточнённым назначениям на 2016 год, и 102,2 % к ожидаемому исполнению текущего года.

Бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы в объёме 1 419 931,9 тыс. руб., со снижением к расходам предшествующего периода на 93 903,3 тыс. руб. (- 6,2 %). На 2019 год объём расходов прогнозируется в сумме 1 393 172,6 тыс. руб., т.е. меньше на 26 759,3 тыс. руб. (- 1,9 %), по отношению к 2018 году
.

Условно утверждаемые расходы местного бюджета на 2018 год предусматриваются в сумме 16 457,0 тыс. руб. или 2,56 % от общего объёма расходов (без учёта расходов за счёт МБТ, имеющих целевое назначение), на 2019 год – 33 573,0 тыс. руб. или 5,26 %, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Формирование бюджета РГО на очередной год и плановый период осуществлено с применением программно-целевого метода планирования, согласно которому бюджетные обязательства сгруппированы таким образом, что каждая статья расходов закреплена за определённой муниципальной программой.
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 определён перечень основных муниципальных программ:
Таблица 7 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Количество подпрограмм
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Совершенствование социально-экономической политики Режевского городского округа до 2020 года
	17
	Администрация РГО

	2
	Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года
	7
	Управление образования

	3
	Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года
	6
	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики

	4
	Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года
	3
	Управление муниципальным имуществом

	5
	Управление финансами Режевского городского округа до 2020 года
	4
	Финансовое управление


Удельный вес программной части в общем объёме расходов бюджета РГО составляет в 2017 году – 95,6 %, в плановом периоде – 98,5 %.
Принцип построения бюджета предусматривает разделение на программные и непрограммные расходы. В программные расходы включены практически все расходы местного бюджета – 1 447 735,9 тыс. руб. (2018 г – 1 398 854,9; 2019 г – 1 372 572,3), за исключением расходов на:

· содержание органов местного самоуправления (Глава РГО, аппарат Думы, Контрольный орган) – 5 115,8 тыс. руб. (2018 г – 5 206,1; 2019 г – 5 181,6);

· выплаты депутатам представительного органа – 91,2 тыс. руб. (2018 г - 91,2; 2019 г – 91,2);

· социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – 895,0 тыс. руб. (2018 г – 1 385,1; 2019 г – 873,5);

· резервный фонд – 6 900,0 тыс. руб. (2018 г – 3 000,0; 2019 г – 3 000,0);
· доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 8 787,0 тыс. руб. (2018 г – 9 434,9; 2019 г – 9 500,0);
· другие общегосударственные вопросы (исполнение судебных актов; уплата налогов, сборов и иных платежей; расходы на реализацию комплекса официальных мероприятий) – 44 310,3 тыс. руб. (2018 г – 1 959,7; 2019 г – 1 954,0).
Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в Приложении 2.

Проектом бюджета в очередном финансовом году, по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года, предусмотрено снижение расходов по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (- 45,4 %), «Охрана окружающей среды» (- 18,3 %), «Национальная экономика» (- 15,6 %), «Социальная политика» (- 2,7 %). Увеличены расходы по разделам: «Общегосударственные расходы» (+ 34,2 %), «Средства массовой информации» (+ 50,0 %), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (+ 50,0 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (+ 20,6 %), «Физическая культура и спорт» (+ 8,9 %), «Культура, кинематография» (+ 3,8 %), «Образование»        (+ 1,8 %).
На 2018 год расходы по разделам «Культура, кинематография» и «Социальная политика» запланированы на уровне 2017 года, с увеличением расходов предусмотрено исполнение по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (+ 5,4 %), «Физическая культура и спорт» (+ 9,6 %) и «Обслуживание государственного и муниципального долга» (+ 33,3%), по остальным разделам наблюдается снижение расходов, к соответствующему периоду прошлого года, в диапазоне от 1,1 до 37,0 %. При планировании расходной части в 2019 году, сохраняется тенденция роста и снижения расходов по исполнению вышеуказанных разделов проекта бюджета.

Структура источников расходной части бюджета городского округа представлена в таблице:

Таблица 8 
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Средства местного бюджета
	586 903,0
	  38,8
	566 151,4
	  39,9
	562 221,8
	  40,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	926 932,2
	  61,2
	853 780,5
	  60,1
	830 950,8
	  59,6

	Итого
	1 513 835,2
	100,0
	1 419 931,9
	100,0
	1 393 172,6
	100,0


По данным таблицы очевидно, что местный бюджет находится в прямой финансовой зависимости от финансовой помощи вышестоящих бюджетов, т.к. исполнение расходных обязательств в большей степени планируется производить за счёт межбюджетных трансфертов.
Общий объём средств на исполнение расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период соответствует Реестру расходных обязательств Режевского городского округа, представленного Финансовым управлением, также показателям Приложений 5, 6, 7, 8 к проекту решения.
Содержание органов местного самоуправления

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
 ежегодно устанавливается Правительством Свердловской области. В таблице приведена динамика расходов местного бюджета на содержание муниципальных служащих городского округа:

Таблица 9 (тыс. руб.)

	Постановления Правительства СО
	Расходы
	Превышение

	№
	Дата
	Период
	Норматив
	
	Сумма

гр.5-гр.4
	Процент

гр.5/гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	984-ПП
	12.09.2012
	2013 год
	44 457,0
	53 244,0
	  8 787,0
	119,8

	1109-ПП
	12.09.2013
	2014 год
	47 421,0
	57 664,8
	  10 243,8
	121,6

	810-ПП
	24.09.2014
	2015 год 
	47 754,0
	57 230,7
	9 476,7
	119,8

	963-ПП
	22.10.2015
	2016 год

(ожидаемое)
	47 754,0
	
	
	

	753-ПП
	27.10.2016
	2017 год
(ожидаемое)
	48 184,0
	60 321,3
	12 137,3
	125,2


Из данных таблицы следует, что расходы на содержание ОМС ежегодно исполняются с превышением норматива, установленного Режевскому городскому округу.
В соответствии с Методикой общая расчётная численность должностных лиц ОМС, с учётом Главы РГО, расчётной численности аппарата Режевской Думы – 2 чел, Контрольного органа – 4 чел., муниципальных служащих исполнительно-распорядительного органа – 72 чел., и при условии применения коэффициентов, установленных от доли сельского населения (k = 1.1) и количества сельских населённых пунктов на территории городского округа (k = 1.1), составляет 94 человека.
Фактически численность должностных лиц ОМС (муниципальная должность + муниципальные служащие) на 01.10.2016 составляет 107 человек, что превышает расчётную численность, учтённую нормативом формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, на 13 человек.

По отношению к нормативу на 2017 год, расходы предусмотрены проектом бюджета с увеличением на 12 137,3 тыс. руб. (+ 25,2 %).
Необходимость сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления, в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Режевского городского округа на 2017-2019 годы, в числе приоритетов формирования расходной части бюджета, не предусмотрена.
Контрольный орган обращает внимание на то, что в соответствии с пунктом 5 статьи 136 БК РФ, в случае превышения утверждённого норматива, Министерство финансов Свердловской области вправе принимать решение о приостановлении (сокращении) городскому округу предоставления межбюджетных трансфертов.

0100 «Общегосударственные вопросы»

Формирование бюджетных ассигнований раздела «Общегосударственные вопросы» произведено на основании следующих муниципальных программ:

1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе»;
· «Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории Режевского городского округа»;
·  «Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений»;
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»;
2. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограмма:
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»;
3. «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»

подпрограммы:
· «Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечивающих управление финансами»;
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы».
В целом по разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования превышают ожидаемое исполнение бюджета 2016 года на 32 401,6 тыс. руб. или 34,2 %.
Структура расходов представлена в таблице:

Таблица 11
	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2016 год
	2017 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муници-пального образования
	2 088,9
	1 606,9
	  1,3
	- 482,0
	1 606,9
	1 606,9

	0103
	Функционирование предста-вительного органа муниципа

льного образования
	1 703,6
	2 084,1
	  1,6
	+ 380,5
	2 155,2
	2 155,2

	0104
	Функционирование исполни тельного органа муниципаль

ного образования
	32 265,2
	34 004,3
	26,7
	+ 1 739,1
	36 152,3
	36 213,4

	0105
	Судебная система
	25,3
	-
	-
	- 25,3
	-
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и орга-нов финансового надзора
	13 287,9
	14 471,0
	11,4
	+ 1 183,1
	13 764,6
	13 584,9

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	4 090,0
	-
	-
	- 4 090,0
	-
	-

	0111
	Резервные фонды
	3 500,0
	6 900,0
	  5,4
	+ 3 400,0
	3 000,0
	3 000,0

	0113
	Другие общегосударствен-ные вопросы 
	37 814,1
	68 110,3
	53,6
	+ 30 296,2
	25 349,0
	25 023,0

	Итого
	
	94 775,0
	127 176,6
	100,0
	+ 32 401,6
	82 028,0
	81 583,4


Подраздел 0102: по данному подразделу отражаются расходы на содержание главы РГО. Уменьшение финансирования в 2017 году на 23,1 %, по сравнению с предшествующим периодом, связано с выплатой в 2016 году компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении прежнему Главе РГО.

Подраздел 0103: бюджетные ассигнования на выплаты депутатам представительного органа и содержание Режевской Думы предусмотрены с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года на 22,3 %. Причины увеличения: компенсационные выплаты за осуществление депутатской деятельности больше на 15,2 тыс. руб. (+ 1,2 %), т.к. по сравнению с предшествующим периодом, данные расходы запланированы в расчёте на целый год; в связи с укомплектованием численного состава (с 01.01.2016 по 05.07.2016 ставка помощника Главы РГО была вакантной) расходы на финансовое обеспечение деятельности аппарата Думы увеличены на 365,3 тыс. руб. (+ 22,4 %), в том числе за счёт затрат на оплату труда – 314,9 тыс. руб. (+ 25,4 %); кроме того, на 50,4 тыс. руб. (+ 12,9 %) увеличены ассигнования на обучение депутатов.
Подраздел 0104: расходы на функционирование исполнительного органа местного самоуправления увеличиваются на 1 739,1 тыс. руб. (+ 5,4 %), из них в рамках реализации программных мероприятий по развитию кадровой политики – 41,0 тыс. руб. (+ 9,1 %), противодействию коррупции – 55,0 тыс. руб. и обеспечению деятельности органов местного самоуправления – 1 643,1 тыс. руб. (+ 5,2 %), в том числе на заработную плату – 1 561,8 тыс. руб.    (+ 5,0 %). Из общего объёма расходов 98,4 % или 32 513,7 тыс. руб. составляют бюджетные назначения на содержание 62 штатных единиц структурных подразделений администрации (муниципальные служащие – 59; технические работники – 3).
Подраздел 0106: ассигнования на реализацию муниципальной программы Финансового управления Администрации РГО предусмотрены с увеличением на 1 183,1 тыс. руб. (+ 12,1 %), из них на приобретение сервера, обслуживание программного комплекса – 1 141,2 тыс. руб. (в 2,1 раза) и содержание финансового органа – 253,4 тыс. руб. (+ 2,4 %), в том числе на заработную плату – 92,8 тыс. руб. (+ 0,9 %).

В рамках непрограммных мероприятий расходы на обеспечение деятельности председателя и инспектора Контрольного органа РГО в сумме 1 516,0 тыс. руб. (10,5 % расходов по подразделу) предусмотрены с уменьшением к 2016 году на 211,5 тыс. руб. (- 12,2 %), по причине запланированных в текущем году выплат при увольнении муниципального служащего.
Подраздел 0111 «Резервные фонды»: расходы определены в размере 6 900,0 тыс. руб., что не превышает 3 %, планируемого объёма расходов местного бюджета, и соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»: программная часть подраздела увеличивается на 2 196,4 тыс. руб. (+ 10,6 %), в том числе на обеспечение деятельности архива – 53,2 тыс. руб. (+ 10,4 %), профилактику социально-опасных заболеваний – 218,2 тыс. руб. (+ 61,6 %) и содержание МКУ «Управление городским хозяйством» – 2 064,2 тыс. руб. (+ 13,0 %), из них на заработную плату – 652,0 тыс. руб. (+ 8,8 %), ремонт кровли здания Администрации РГО – 1 283,0 тыс. руб. (+ 15,3 %), уплату налогов и иных платежей – 129,2 тыс. руб. (в 2,9 раза).
Непрограммные мероприятия подраздела 0113 увеличиваются на 28 099,8 тыс. руб. (в 2,6 раза), в связи с потребностью в закупках товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд, не связанных с реализацией программных мероприятий.

Плановый период 2018 и 2019 годов:

Бюджетные ассигнования по разделу 0100, в части содержания Главы РГО и выплат депутатам представительного органа предусмотрены на уровне ассигнований 2017 года.

С превышением объёмов финансирования на 6,3 - 6,5 % запланированы расходы по подразделу 0104 на обеспечение деятельности исполнительного органа.

Бюджетные ассигнования на содержание Финансового управления предусмотрены со снижением, соответственно, на 4,8 и 6,2 % за счёт сокращения расходов на приобретение основных средств.
Расходы по непрограммным направлениям, в части обеспечения деятельности аппарата Режевской Думы и Контрольного органа определены, из расчёта ожидаемого исполнения 2016 года, с учётом коэффициентов индексации цен на иные товары и услуги. В пределах 3,5 % увеличено финансирование на уплату налоговых и иных платежей; резервный фонд составляет менее 50,0 % бюджетных назначений очередного финансового года; исключены расходы на исполнение судебных актов казне РГО и т.д.
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по данному разделу сформированы на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках выполнения мероприятий подпрограммы «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка».

Бюджетные ассигнования предусмотрены в объёме 7 601,0 тыс. руб., с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 1 300,1 тыс. руб. (+ 20,6 %):
Подраздел 0309: в целом по подразделу ассигнования увеличиваются на 1 665,0 тыс. руб.        (+40,9%). При этом затраты на выполнение мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера сокращаются на 43,0 тыс. руб.           (- 3,4 %), но увеличиваются расходы на обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы
 на 1 708,0 тыс. руб. (+ 80,7 %), в соответствии с требованиями постановлений Правительства Свердловской области от 07.12.2011 № 1658-ПП и от 03.12.2013 № 1490-ПП о создании в муниципальных образованиях системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112». В связи с чем, с 01.07.2017 запланировано увеличение штатной численности на 10 единиц.
Подраздел 0310: расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности планируются со снижением к ожидаемому исполнению на 148,9 тыс. руб. (- 7,1 %).
Подраздел 0314: за счёт уменьшения ассигнований на реализацию мероприятий по организации общественного правопорядка, расходы по подразделу сокращены на 216,0 тыс. руб.  (- 26,5 %); бюджетные назначения на проведение меропиятий по гармонизации межнациональных и межэтнических отношений запланированы на уровне затрат текущего периода.
Нормативы расходов на одного жителя, используемые при расчёте бюджетных назначений по указанным подразделам, соответствуют нормативам, используемым при оценке расходных полномочий.
Плановый период 2018 и 2019 годов:

Бюджетные ассигнования на плановый период, учтённые в подразделе 0309 в части содержания ЕДДС и подразделе 0314 на организацию общественного правопорядка, профилактики правонарушений, терроризма и экстремизма, а также правовое воспитание населения, предусмотрены с увеличением в диапазоне от 34,7 до 69,8 %.
Тенденция по сокращению расходов на организацию деятельности в сфере гражданской обороны, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечению первичных мер пожарной безопасности наблюдается и в плановом периоде – снижение в разрезе мероприятий планируется от 10,0 до 64,6 %.

Бюджетные назначения на проведение мероприятий по гармонизации межнациональных и межэтнических отношений с 2016 года остаются неизменными.
0400 «Национальная экономика»

В основу проекта бюджета по разделу «Национальная экономика» вошли следующие муниципальные программы:

1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе»;
· «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа»;
· «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа»;
· «Информационное общество Режевского городского округа»;
· «Развитие туризма на территории Режевского городского округа»;
· «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе»;
2 «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограмма:
· «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа».

Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены в сумме 94 400,9 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 15,6 %.

Структура планируемых расходов данного раздела представлена в таблице:

Таблица 12 (тыс. руб.)
	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2016 год
	2017 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 711,6
	1 707,1
	  1,8
	- 4,5
	1 759,4
	1 761,7

	0406
	Водное хозяйство
	697,7
	901,8
	  1,0
	+ 204,1
	3 920,8
	17 185,2

	0407
	Лесное хозяйство
	350,0
	315,0
	  0,3
	- 35,0
	385,0
	385,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	99 160,1
	79 660,0
	84,4
	- 19 500,1
	42 385,1
	37 866,7

	0410
	Связь и информатика
	700,0
	1 000,0
	  1,0
	+ 300,0
	2 543,3
	2 772,9

	0412
	Другие общегосударственные вопросы 
	9 282,4
	10 817,0
	11,5
	+ 1 534,6
	8 460,0
	8 660,0

	Итого
	
	111 901,8
	94 400,9
	100,0
	- 17 500,9
	59 453,6
	68 631,5


С увеличением, по отношению к ожидаемому исполнению текущего периода, запланированы бюджетные ассигнования на следующим направлениям:

Подраздел 0406: расходы на ремонт и содержание гидротехнических сооружений – рост на 29,2 % или 204,1 тыс. руб., бюджетные средства планируется направить на противопаводковые и водохозяйственные мероприятия.
Подраздел 0410: ассигнования на реализацию программных мероприятий по информационному обеспечению территории городского округа – на 300,0 тыс. руб. (+ 42,8 %), перечень расходов представлен в пояснительной записке.
Подраздел 0412: запланированы расходы на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществление мероприятий по развитию туризма и градостроительной деятельности на территории РГО. Проектом бюджета осуществлена корректировка всех перечисленных направлений, при этом преимущетвенно за счёт увеличения расходов на разработку генеральных планов населённых пунктов, бюджетные назначения по подразделу в целом увеличены на 1 534,6 тыс. руб. (+ 16,5 %).
Сокращение финансового обеспечения предусмотрено по следующим подразделам:
Подраздел 0405: с уменьшением на 4,5 тыс. руб. (- 0,3 %) к 2016 году предусмотрены ассигнования за счёт средств областного бюджета на осуществление государственного полномочия Свердловской области по отлову и содержанию безнадзорных собак.

Подраздел 0407: сокращены на 35,0 тыс. руб. (- 10,0 %) бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий по охране, защите и воспроизводству городских лесов.

Подраздел 0409: расходы на «Дорожное хозяйство» (уд. вес 84,4 % в разделе 0400) сокращены на 19 500,1 тыс. руб. (- 19,7 %), по причине выделения в 2016 году средств на строительство автодороги по ул.Ленина в г.Реж. В очередном финансовом году структура расходов данного подраздела изменилась – приоритетными направлениями являются создание безопасных условий дорожного движения в городском округе с учётом улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций, а также ремонт и содержание автомобильных дорог.
Бюджетные ассигнования по данному разделу превышают оценку расходных полномочий по подразделу 0405 – на 1 587,0 тыс. руб., подразделу 0409 – на 2 158,0 тыс. руб., подразделу 0412 - на 318,0 тыс. руб. (поддержка малого предпринимательства).

Плановый период 2018 и 2019 годов:

Бюджетные ассигнования на плановый период 2018 года определены в объёме 2 820,0 тыс. руб., что меньше предшествующего периода на 3 360,0 тыс. руб. (- 56,2 %); расходы на 2019 год запланированы в сумме 3 020,0 тыс. руб., т.е. с увеличением к 2018 году на 200,0 тыс. руб. (+ 7,1 %).
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Формирование расходной части раздела произведено на основании следующих муниципальных программ:

1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»;
· «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа»;
·  «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа»;
· «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения»;
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»;
2. «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограмма:
· «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе до 2020 года».
Структура расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства представлена в таблице:

Таблица 13
	ПР
	Наименование
	Ожидаемое

2016 год
	2017 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0501
	Жилищное хозяйство
	118 906,6
	12 445,2
	10,0
	- 106 461,4
	5 071,7
	2 800,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	67 482,7
	61 941,0
	49,7
	- 5 541,7
	63 583,0
	64 621,8

	0503
	Благоустройство
	23 315,3
	32 504,0
	26,1
	+ 9 188,7
	30 370,7
	31 360,1

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	18 470,4
	17 653,0
	14,2
	- 817,4
	18 546,5
	18 564,0

	Итого
	
	228 175,0
	124 543,2
	100,0
	- 103 631,8
	117 571,9
	117 345,9


Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены в сумме 124 543,2 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению текущего года на 54,6 %. Причины уменьшения планируемых затрат:

Подраздел 0501: бюджетные ассигнования на решение вопросов жилищного хозяйства на очередной финансовый год запланированы на 106 461,4 тыс. руб. меньше, ожидаемого исполнения (- 89,5 %), за счёт сокращения расходов областного и местного бюджетов на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и жилых помещений, признанных непригодными для проживания (- 108 046,3). С увеличением приняты расходы на приобретение квартир для малоимущих граждан в сумме 1 500,0 тыс. руб. и капитальный ремонт общего имущества муниципальных многоквартирных домов – 84,9 тыс. руб. (+ 17,9 %).
Подраздел 0502: бюджетные ассигнования меньше ожидаемого исполнения на 5 541,7 тыс. руб. (- 8,2 %), преимущественно за счёт сокращения расходов на мероприятия по газификации городского округа (- 25 216,1) и использования бюджетных инвестиций из резервного фонда Правительства Свердловской области (- 3 179,8). В проекте бюджета на очередной финансовый год учтены новые расходные обязательства на строительство блочно-модульных газовых котельных в м-не Быстринский в объёме 13 000,0 тыс. руб., а также увеличены ассигнования на программные мероприятия по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры на 6 220,2 тыс. руб. и мероприятия по энергосбережению и энергоэффективности – 4 365,2 тыс. руб. Кроме того, за счёт субвенций из вышестоящего бюджета предусмотрены расходы на осуществление государственного полномочия Свердловской области по частичному освобождению граждан от платы за ЖКУ в сумме 21,0 тыс. руб.
Проектом бюджета в рамках реализации подпрограммы «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» запланированы расходы из местного бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам - производителям коммунальных услуг на возмещение недополученных доходов в сумме 18 000,0 тыс. руб., в том числе 4 000,0 тыс. руб. по концессионному соглашению от 09.09.2016 № 1-2016, заключённому Администрацией РГО с ООО «Теплоснабжающая компания г.Реж». В соответствии с условиями соглашения коцессионер освобождён от концессионной платы за использование муниципального имущества, при этом пунктом 20 (1) соглашения за счёт средств бюджета РГО предусмотрена компенсация роста тарифов на тепло- и горячее водоснабжение предприятию в сумме 13 100,0 тыс. руб., которая согласно графику, начиная с 2017 года, будет выплачиваться в течение 4 лет. Кроме того, за нарушение сроков надлежащего исполнения обязательств пунктом 85 соглашения предусмотрена неустойка в размере 1/300 ставки Центробанка РФ.
Контрольный орган отмечает: предоставление субсидий предприятиям сферы жилищно-коммунального хозяйства на возмещение недополученных доходов в сумме 18 000,0 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств и противоречит пункту 34 БК РФ.
Подраздел 0503: бюджетные ассигнования в рамках реализации программных мероприятий по развитию транспорта и дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории городского округа определены с увеличением к ожидаемому исполнению на 9 188,7 тыс. руб. (+ 39,4 %). Подробный перечень запланированных мероприятий по благоустройству представлен МКУ «Управление городским хозяйством» в период рассмотрения проекта бюджета на депутатской комиссии по экономике и бюджету.
Подраздел 0505: бюджетные назначения по разделу уменьшены в целом на 817,4 тыс. руб.      (- 4,4 %), по причине сокращения расходов на обеспечение деятельности структурного подразделения МКУ «Управление городским хозяйством» по предоставлению субсидий – на 859,1 тыс. руб. (- 4,8 %). Кроме затрат казённого учреждения по данному разделу отражены субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания (бани), за оказанные услуги населению, которые планируются с ростом на 41,7 тыс. руб. (+ 5,8 %).
Расходы на 2017 год в целом по разделу сформированы в соответствии с нормативами, утверждёнными методикой. При этом по ряду статей бюджетные ассигнования утверждаются в меньших объёмах, чем определено оценкой расходных полномочий.
Плановый период 2018 и 2019 годов:

Бюджетные ассигнования планового периода в целом по разделу в относительном выражении меньше расходов 2017 года:
Таблица 14 (проценты)

	Подраздел
	2018 год
	2019 год
	Основные причины

	1
	2
	3
	4

	Жилищное хозяйство
	- 59,2
	- 77,5
	Отсутствие бюджетных инвестиций на переселение из аварийного жилфонда

	Коммунальное хозяйство
	+ 2,6
	+ 4,3
	Увеличение за счёт  ассигнований на ввод газовых сетей и бюд-жетных инвестиций на реконструкцию водовода Липовка-Реж

	Благоустройство
	- 6,6
	- 3,5
	Уменьшение ассигнований на приобретение спецтехники

	Другие вопросы ЖКХ
	+ 5,1
	+ 5,2
	Увеличение расходов на обеспечение деятельности отдела МКУ «УГХ» по предоставлению субсидий гражданам, в части осуще-ствления закупок для муниципальных нужд

	Итого
	- 5,6
	- 5,8
	


0600 «Охрана окружающей среды»

По разделу «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования предусмотрены на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» в сумме 1 200,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2016 год на 268,7 тыс. руб. (- 18,3 %).
Ассигнования на природоохранные мероприятия учтены по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды». Плановые назначения меньше оценки расходных полномочий на 76,1 %.

Расходы планового периода меньше бюджетных назначений, предусмотренных на очередной финансовый год, в пределах 35,0 %.
0700 «Образование»

Планирование расходов в сфере образования на очередной финансовый год и плановый период произведено на основании следующих муниципальных программ:

1. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие системы дошкольного образования»;
· «Развитие системы общего образования»;
· «Развитие системы дополнительного образования»;
· «Развитие системы отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в Режевском городском округе»;
· «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций»;
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»

2. «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»

подпрограммы:
· «Развитие системы дополнительного образования»;

· «Молодёжь – наше будущее»;

· «Патриотическое воспитание молодых граждан».

Структура расходов данного раздела:

Таблица 15 (тыс. руб.)

	Подраз

дел
	Наименование
	Ожидаемое

2016 год
	2017 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0701
	Дошкольное образование
	329 817,3
	319 276,6
	38,3
	- 10 540,7
	316 656,1
	304 879,3

	0702
	Общее образование
	440 313,4
	378 806,2
	45,5
	- 61 507,2
	373 134,3
	361 260,0

	0703
	Дополнительное образование детей
	-
	85 924,8
	10,3
	+ 85 924,8
	85 183,8
	80 680,3

	0707
	Молодёжная политика и оз-доровление детей
	20 897,3
	21 815,8
	  2,6
	+ 918,5
	21 834,8
	21 834,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	27 040,2
	27 028,4
	  3,3
	- 11,8
	26 595,3
	26 640,0

	Итого
	
	818 068,2
	832 851,8
	100,0
	+ 14 783,6
	823 404,3
	795 294,5


Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» составляют 832 851,8 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2016 года на 1,8 %.

В 2017 году расходы на организацию общедоступного и бесплатного образования планируются за счёт средств вышестоящих бюджетов в объёме 474 310,8 тыс. руб., расходы местного бюджета составят 358 541,0 тыс. руб.

Соотношение источников финансирования представлено в таблице 16:

Таблица 16 (проценты)

	Наименование подраздела
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	ОБ
	МБ
	ОБ
	МБ
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дошкольное образование
	60,1
	39,9
	60,6
	39,4
	62,9
	37,1

	Общее образование
	71,7
	28,3
	72,8
	27,2
	75,2
	24,8

	Дополнительное образование детей
	-
	100,0
	-
	100,0
	-
	100,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	50,1
	49,9
	50,1
	49,9
	50,1
	49,9

	Другие вопросы в области образования
	-
	100,0
	-
	100,0
	-
	100,0

	Всего на образование
	57,0
	43,0
	57,6
	42,4
	59,6
	40,4


Планирование расходов в сфере образования на 2017-2019 годы осуществлено с превалированием средств вышестоящего бюджета, соответственно, на 14,0; 15,2 и 19,2 %.

Подраздел 0701: по отношению к ожидаемому исполнению планируется уменьшение финансирования на 10 540,7 тыс. руб. (- 3,2 %), в связи с сокращением расходов по созданию условий для присмотра и ухода за детьми и содержанию детей в муниципальных образовательных учреждениях на 8,4 %. По данному подразделу планируются ассигнования на обеспечение деятельности 23 детских садов за счёт средств областного (191 784,0) и местного (127 492,6) бюджетов.

Подраздел 0702: бюджетные ассигнования предусмотрены со снижением к ожидаемому исполнению на 61 507,2 тыс. руб. (- 14,0 %). Причина уменьшения: выделение расходов на дополнительное образование детей в подраздел 0703; отсутствие бюджетных назначений на приобретение (техническое оборудование) школьных автобусов и затрат на создание условий для физкультуры в сельских школах и т.д. Средства областного бюджета (271 587,0) будут направлены на финансовое обеспечение деятельности 16 муниципальных школ, в т.ч. на организацию питания, доведение размера среднемесячной заработной платы педагогических работников до размера среднемесячной заработной платы работников по Свердловской области, приобретение учебных пособий. За счёт местного бюджета (107 219,2) предусмотрено финансирование на выполнение бюджетными учреждениями муниципального задания по предоставлению муниципальных услуг.
Подраздел 0703: расходы по дополнительному образованию детей предусмотрены за счёт средств местного бюджета на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным учреждениям сферы образования и культуры. В очередном финансовом году данные расходы выделены в отдельный подраздел.
Подраздел 0707: объём ассигнований планируется с ростом к ожидаемому исполнению на 918,5 тыс. руб. (+ 4,4 %), за счёт расходов бюджета на социальные выплаты. Организация летнего отдыха детей, в части проведения оздоровительной кампании, будет проводиться при поддержке областного бюджета (10 939,8).
Подраздел 0709: расходы на денежное содержание муниципальных служащих Управления образования Администрации РГО и обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения по обслуживанию подведомственных управлению учреждений, запланированы со снижением на 11,8 тыс. руб.
Расходы по разделу «Образование» рассчитаны с применением коэффициентов индексации, основная доля которых приходится на финансовое обеспечение оплаты труда педагогических работников дошкольных и общеобразовательных учреждений.

Плановый период 2018 и 2019 годов:

По отношению к 2017 году, бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены с уменьшением: 2018 год – на 9 447,5 тыс. руб. (- 1,1 %), 2019 год – 37 557,3 тыс. руб. (- 4,5 %).

0800 «Культура, кинематография»

В основу проекта вошла муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», в части реализации мероприятий следующих подпрограмм:

· «Развитие культуры»

· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».

Бюджетные ассигнования по разделу запланированы в сумме 119 650,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению текущего года на 4 411,1 тыс. руб. (+ 3,8 %).

Подраздел 0801 «Культура»: в общей сложности расходы на обеспечение деятельности библиотек, музеев, учреждений культуры и проведение культурно-массовых мероприятий предусмотрены в объёме 97 644,0 тыс. руб., что по отношению к 2016 году больше на 4 375,8 тыс. руб. (+ 4,7 %). Причина отклонений: увеличение заработной платы работников культуры в связи с изменением (повышением) показателей «дорожной карты».
Подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»: по данному разделу запланированы расходы на содержание муниципальных служащих Управления культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики и работников МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» в сумме 22 006,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования предусмотрены с ростом на 29,3 тыс. руб. (+ 0,2 %), за счёт увеличения расходов на оплату труда с учётом коэффициента индексации, утверждённого Методикой.
Расходы на плановый период 2018 и 2019 годов определены с учётом применения коэффициентов роста тарифов на коммунальные услуги, но запланированы практически на уровне предшествующего периода.

1000 «Социальная политика»

Планирование расходных обязательств по осуществлению комплекса мер по социальной защищённости населения основано на решении задач, определённых муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в целях реализации мероприятий подпрограмм:

· «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения»;
· «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа»;
· «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе»;
· «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий».
Бюджетные ассигнования по разделу на 2017 год определены в объёме 186 746,7 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года на 2,7 %.

Расходы сформированы следующим образом:

Таблица 17 (проценты)

	Подраз

дел
	Наименование
	Ожидаемое

2016 год
	2017 год
	Прогноз

	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Отклонения

гр.4-гр.3
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1001
	Пенсионное обеспечение
	8 282,0
	8 787,0
	  4,7
	+ 505,0
	9 434,9
	9 500,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	174 790,5
	165 550,2
	88,7
	- 9 240,3
	165 568,9
	155 628,1

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	8 812,4
	12 409,5
	  6,6
	+ 3 597,1
	12 466,5
	12 623,5

	Итого
	
	191 884,9
	186 746,7
	100,0
	- 5 138,2
	187 470,3
	177 751,6


Подраздел 1001: расходы за счёт средств местного бюджета в соответствии с подпунктом 12 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ на доплату к пенсиям муниципальных служащих предусмотрены с ростом к текущему году на 505,0 тыс. руб. (+ 6,1 %), в связи с увеличением количества получателей доплаты. Данные расходы относятся к непрограммной части бюджета городского округа.

Подраздел 1003: по отношению к ожидаемому исполнению планируется уменьшение финансирования на 9 240,3 тыс. руб. (- 5,3 %), в связи с отсутствием в проекте бюджетных ассигнований на предоставление социальных выплат молодым семьям городской и сельской местности на приобретение (строительство) жилья. При этом необходимо учитывать, что в период формирования проекта бюджета муниципалитет не обладает полной информацией о распределении межбюджетных трансфертов из вышестоящих уровней бюджета. Как правило, дополнительное поступление межбюджетных трансфертов в местный бюджет производится в период исполнения федерального и областного бюджетов в очередном финансовом году.
Подраздел 1006: бюджетные ассигнования предусмотрены на 3 597,1 тыс. руб. (+ 40,8 %) больше ожидаемого исполнения, за счёт увеличения объёма субвенций из областного бюджета на обеспечение государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий и компенсаций на оплату ЖКУ. Кроме указанных расходов, по данному разделу учтены расходы местного бюджета по предоставлению субсидий общественным и иным некоммерческим организациям в сумме 353,0 тыс. руб., объём субсидий при этом запланирован с превышением оценки расходных полномочий на 77,0 тыс. руб.

Основная доля расходов по разделу «Социальная политика» предусмотрена за счёт средств вышестоящих бюджетов – 95,6 %.
Плановый период 2018 и 2019 годов:

По отношению к 2017 году, бюджетные ассигнования на плановый период предусмотрены на 2018 год с увеличением на 723,6 тыс. руб. (+ 0,4 %), на 2019 год – со снижением на 8 995,1 тыс. руб. (- 4,8 %).

1100 «Физическая культура и спорт»

По разделу «Физическая культура и спорт» ассигнования определены на основании муниципальной программы Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» в сумме 18 165,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению за 2016 год на 1 480,1 тыс. руб. (+ 8,9 %). Причина превышения расходной части - увеличение с 01.10.2017 размера заработной платы бюджетных работников и рост тарифов на коммунальные услуги. Расходы в полном объёме предусмотрены за счёт средств местного бюджета.

Бюджетные ассигнования подраздела 1101 «Физическая культура» направлены на содержание МКУ «Сельские спортивно-оздоровительные учреждения», выполнение муниципального задания муниципальными спортивными бюджетными учреждениями и проведение спортивно-массовых мероприятий.

Плановый период 2018 и 2019 годов:

Расходы на плановый период предусмотрены с учётом коэффициентов роста тарифов на коммунальные услуги в сумме 19 908 ,7 тыс. руб./ежегодно или больше на 9,6 %.
1200 «Средства массовой информации»

Формирование объёма бюджетных ассигнований по разделу произведено на основании муниципальной программы Администрации РГО, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

Бюджетные ассигнования на опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов в 2017 году составляют 900,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемыми расходами 2016 года превышение на 300,0 тыс. руб. или в 1,5 раза.

Расходы рассчитаны в соответствии с методикой формирования местного бюджета, но запланированы с превышением оценки расходных полномочий на 308,0 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены с уменьшением к запланированному объёму в пределах 7 % ежегодно.
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Основанием для планирования расходной части раздела является подпрограмма «Обслуживание муниципального долга Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

В раздел включены процентные платежи по обслуживанию муниципального долга в сумме 600,0 тыс. руб., согласно графикам погашения кредитов и реструктуризации, ранее полученных бюджетных кредитов.

Объём расходов на обслуживание муниципального долга соответствует ограничениям статьи 111 БК РФ.

8. Оценка достаточности запланированных ассигнований для исполнения

установленных расходных обязательств муниципального образования

С целью учёта расходных обязательств органов местного самоуправления и определения объёма средств местного бюджета, необходимых для их исполнения, в соответствии со статьёй 87 БК РФ и пунктом 4 статьи 13 Положения о бюджетном процессе, Финансовым управлением ведётся реестр расходных обязательств Режевского городского округа. 

Расходные обязательства, учтённые в реестре, соответствуют объёму бюджетных ассигнований предусмотренных проектом бюджета, и составляют:

в 2017 году – 1 513 835,2 тыс. руб.;

в 2018 году – 1 419 931,9 тыс. руб.;

в 2019 году – 1 393 172,6 тыс. руб.

Запланированные бюджетные ассигнования на 2017 год, по отношению к уточнённым плановым назначениям расходной части бюджета 2016 года меньше на 145 437,2 тыс. руб. (- 8,8 %), по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года - сокращение на 71 663,2 тыс. руб.             (- 4,5 %).

Не смотря на то, что бюджет городского округа составлен с превышением оценки расходных полномочий, предложения главных распорядителей бюджетных средств больше прогнозируемых назначений на очередной финансовый год на 294 905,0 тыс. руб.

9. Оценка соответствия показателей программной части бюджета показателям 

принятых муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено 

проектом решения о местном бюджете

Перечень основных муниципальных программ, реализуемых на территории округа, утверждён постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164.

Внесение изменений и дополнений в программы в течение текущего года осуществлялось в соответствии с Порядком формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа
, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289, с учётом изменений, внесённых постановлением от 28.04.2016 № 863.
В нарушение пункта 3.5 Порядка изменения, внесённые в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» постановлением Администрации РГО от 01.06.2016 № 1122, утверждены без проведения экспертизы Контрольного органа. Внесение изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» осуществлялось в 2016 году с нарушением сроков, установленных пунктом 3.6 Порядка.
Подобный недостаток отмечался Контрольным органом в заключении от 10.12.2015 финансово-экономической экспертизы проекта бюджета РГО на 2016 год.

Результаты финансово-экономической экспертизы проектов изменений муниципальных программ в текущем году позволяют сделать вывод, о существовании рисков недостижения целевых показателей определённых программами, в связи с отсутствием взаимосвязи ряда показателей с объёмом финансирования, а также неточности их формулировок.

В таблице отражены расходы на выполнение программной части бюджета:

Таблица 18 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено программой
	Ожидаемое

2016 год
	2017 год
	Прогноз

	
	
	
	
	Прогноз
	Уд. вес
	Откло-

нения

гр.4-гр.3
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Совершенствование социаль

но-экономической политики РГО до 2020 года
	625 763,8
	572 796,8
	454 522,1
	79,4
	- 118 274,7
	412 252,9
	414 086,8

	2
	Развитие системы образо-вания в РГО до 2020 года
	749 060,1
	764 012,0
	775 242,8
	101,5
	+ 11 230,8
	766 060,7
	737 950,8

	3
	Развитие и сохранение куль-туры, физической культуры, спорта и молодёжной поли-тики в РГО до 2020 года
	189 835,0
	185 927,3
	195 424,0
	105,1
	+ 9 496,7
	196 924,4
	196 941,4

	4
	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 г
	13 590,0
	8 807,0
	9 592,0
	109,0
	+ 785,0
	11 387,5
	11 519,1

	5
	Управление финансами РГО до 2020 года
	12 515,0
	11 560,4
	12 955,0
	112,1
	+ 1 394,6
	12 229,4
	12 074,2

	
	Итого
	1 590 763,9
	1 543 103,5
	1 447 735,9
	93,8
	- 95 367,6
	1 398 854,9
	1 372 572,3


В соответствии с данными таблицы 18 расходы на реализацию муниципальных программ в 2017 году меньше ожидаемых на 6,2 %, финансирование в плановом периоде сокращено, соответственно, на 3,4 и 1,9 %. Общий объём расходов на реализацию муниципальных программ существенно зависит от объёма межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. Предлагаемый проектом решения вариант финансового обеспечения программ не является окончательным, т.к. дополнительное распределение и поступление в бюджет РГО межбюджетных трансфертов осуществляется в течение всего финансового года по мере исполнения федерального и областного бюджетов.

Удельный вес затрат, осуществляемых в программном формате, в 2017 году составляет      95,6 % в общем объёме расходов местного бюджета, в плановом периоде – 98,5% ежегодно.
Одновременно с проектом решения экспертизе представлены паспорта муниципальных программ и проекты паспортов всех программ, финансовое обеспечение которых скорректировано в условиях сформированного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
В соответствии со статьей 21 БК РФ каждой муниципальной программе (подпрограмме) присвоен уникальный код целевой стати и вида расходов бюджетной классификации РФ.

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете в срок, установленный статьей 179 БК РФ.

10. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования 

дефицита бюджета, оценка планирования управления муниципальным долгом

В соответствии со статьёй 33 БК РФ в проекте решения соблюдён принцип сбалансированности бюджета, который означает, что объём предусмотренных расходов соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета.

Дефицит местного бюджета предусмотрен на 2017 год в сумме 22 000,0 тыс. руб. или 9,9 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

По отношению к реальному размеру дефицита бюджета на 2016 год
, утверждённому решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 (в ред. от 21.09.2016), в очередном финансовом году планируется сокращение дефицита местного бюджета на 16,1 процентных пункта.

Для финансирования дефицита на очередной финансовый год предлагается использовать источники, перечень которых соответствует положениям статьи 96 БК РФ:

· получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ – 25 000,0 т. руб.

· изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета –                        42 234,4 т. руб.

· погашение бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета –           -) 33 234,4 т. руб.

· исполнение муниципальных гарантий –                                                                  -) 12 000,0 т. руб.

С учётом прогнозируемых объёмов доходов и расходов на плановый период, дефицит местного бюджета на 2018 год установлен в сумме 15 310,1 тыс. руб. (- 30,4 % к 2017 г); на 2019 год – 15 188,7 тыс. руб. – 0,8% к 2018 г).

Установленный проектом решения предельный объём муниципального долга на 2017 год в сумме 222 148,0 тыс. руб. и верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года – 56 262,9 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 12 000,0 тыс. руб., соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.

На плановый период данные показатели предусмотрены с изменением к предшествующему периоду (тыс. руб.):

-  2018 год 

предельный объём муниципального долга                                                  - 3 431,7 тыс. руб. (- 1,5 %)
верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2019     -) 3 742,8 тыс. руб. (- 6,6 %)

-  2019 год 

предельный объём муниципального долга                                                  +6 684,8 тыс. руб. (+ 3,1 %)
верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020      -) 2 642,7 тыс. руб. (- 5,0 %
Проектом решения предлагается утвердить Программы муниципальных заимствований в размере 25 000,0 тыс. руб. ежегодно, что не противоречит условиям статьи 106 БК РФ, т.к. планируемый объём привлечённых кредитов из вышестоящего бюджета не превышает объём средств бюджета РГО, направляемых на погашение долговых обязательств муниципального образования.
Расходы на обслуживание муниципального долга (2017 г – 600,0 тыс. руб.; 2018-2019 гг – 800,0 тыс. руб. ежегодно) планируются в пределах, допустимых статьёй 111 БК РФ.
Программы предоставления муниципальных гарантий юридическим лицам, осуществляющим производство коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в объёме 12 000,0 тыс. руб. ежегодно, сформированы в соответствии с требованиями статьи 110.2 БК РФ. Но в нарушение пункта 1 статьи 115.2 БК РФ предоставление гарантий планируется при наличии непогашенных обязательств муниципальными унитарными предприятиями перед РГО, по ранее полученным гарантиям в объёме 66 595,9 тыс. руб. (рост к объёму задолженности на 01.01.2016 – 26,1 %), что противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств статьи 34 БК РФ. Объём долговых обязательств перед РГО указан без учёта задолженности ООО «Режевская Тепло Генерирующая Компания»
 в сумме 5 209,0 тыс. руб, т.к. согласно информации размещённой на официальном сайте Федеральной налоговой службы России по состоянию на 16.12.2016, деятельность ООО «РТСК» прекращена в связи с ликвидацией на основании определения Арбитражного суда о завершении конкурсного производства.
Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам в очередном финансовом году и плановом периоде не предусмотрено.

11. Выводы

Проект решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» представлен в Контрольный орган с соблюдением сроков, предусмотренных статьёй 39 Положения о бюджетном процессе в РГО.

Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о местном бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе в РГО.

Проверкой состояния нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и исполнения местного бюджета, установлены расхождения данных проекта бюджета с показателями прогноза социально-экономического развития Режевского городского округа на 2017-2019 годы. Данный факт является нарушением бюджетного законодательства, т.к. на основании статьи 169 БК РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета должен составляться на основе прогноза социально-экономического развития.

Основные параметры бюджета РГО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов представлены следующими показателями:

Таблица 19 (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожидаемое

2016 года
	Проект бюджета

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	1 481 021,8
	1 491 835,2
	1 421 078,8
	1 411 556,9

	Расходы
	1 585 498,4
	1 513 835,2
	1 436 388,9
	1 426 745,6

	Дефицит
	104 476,6
	22 000,0
	15 310,1
	15 188,7


Динамика основных характеристик бюджета характеризуется превышением расходов над доходами, т.е. бюджет городского округа является дефицитным.
Доходная часть в 2017 году за счёт средств областного бюджета планируется с увеличением к ожидаемому исполнению на 0,7 %. В плановом периоде 2018-2019 годов прогнозируется уменьшение поступлений в бюджет РГО в пределах 5,0 – 7,0 %.
Прогноз налоговых доходов, учтённых в проекте бюджета, является реальным.

При утверждении плановых назначений по неналоговым доходам, в предлагаемом проектом объёме, существует риск недополучения денежных средств в местный бюджет при наличии постановления судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 о запрете регистрационных действий в отношении объектов недвижимого имущества (сводное исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД), на основании которого арендные платежи за использование муниципального имущества и средства от продажи муниципального имущества взыскиваются в погашение долговых обязательств РГО.
В результате экспертизы установлено: доходы от продажи материальных и нематериальных активов по неналоговым поступлениям представлены в проекте бюджета, без учёта доходов от отчуждения недвижимых объектов муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства, утверждённых Прогнозным планом приватизации на 2017-2019 годы. 
Доля межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов от общего объёма расходов городского округа ежегодно составляет 60,0 и более процентов.

Объём планируемых расходов бюджета соответствует суммарному объёму доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета РГО, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

Условно утверждаемые расходы местного бюджета предусматриваются на 2018 год не менее     2,5 % общего объёма расходов бюджета (без учёта расходов бюджета за счёт межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), на 2019 год – не менее 5,0 %, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Доля программного финансирования в 2017 году в общем объёме расходов бюджета составляет 95,6 %, в плановом периоде – 98,5% ежегодно.
Размер дефицита бюджета в 2017 году составит 9,9 % общего годового объёма доходов местного бюджета, без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в местный бюджет (2018 г – 7,0 %; 2019 г –         6,7 %), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Бюджет на 2017-2019 годы сохраняет социальную направленность. В сферу образования, культуры, физической культуры и спорта, а также мероприятия в области социальной политики ежегодно планируется направлять не менее 76,5 % общего объёма расходов местного бюджета.
Объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотренные статьёй 10 текстовой части проекта решения, соответствует суммарному объёму бюджетных ассигнований одельных целевых статей Приложений 5, 6, 7, 8 к проекту.
Прогнозные параметры предельного объёма муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде соответствуют ограничениям статьи 107 БК РФ.
Объём расходов на обслуживание муниципального долга планируется в пределах, установленных статьёй 111 БК РФ.

Размеры резервного фонда Администрации РГО не превышают параметры, установленные статьёй 81 БК РФ.

Бюджет на 2017 год сформирован, по отношению к ожидаемому исполнению текущего года, с уменьшением ассигнований на 71 663,2 тыс. руб. (- 4,5 %) и ниже предложений главных распорядителей бюджетных средств на 294 905,0 тыс. руб.
Проектом бюджета на 2017 год в составе непрограммных расходов предусмотрены ассигнования на исполнение судебных актов по искам к казне РГО в сумме 6000,0 тыс. руб. и денежным обязательствам к муниципальным учреждениям – 4 275,0 тыс. руб., отвлечение средств бюджета на взыскания по исполнительным листам является неэффективным использованием бюджетных средств.
В связи с превышением расчётной численности должностных лиц органов местного самоуправления, расходы на содержание ОМС в 2017 году на 12 137,3 тыс. руб. превышают норматив, установленный постановлением Правительства Свердловской области от 27.10.2016     № 753-ПП, с учётом изменений, внесённых в Методику расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, утверждённых постановлением Правительства Свердловской области от 09.11.2016 № 784-ПП. При этом необходимость сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления, в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Режевского городского округа на 2017-2019 годы, в числе приоритетов формирования расходной части бюджета, не предусмотрена.
При нарушении норматива, в соответствии со статьей 136 БК РФ, Режевскому городскому округу может быть сокращено предоставление межбюджетных трансфертов. В связи с чем Администрации РГО необходимо провести комплекс мероприятий по снижению доли неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления.
В нарушение статьи 115.2 БК РФ предоставление гарантий в 2017 году в сумме 12 000,0 тыс. руб. планируется при наличии непогашенных обязательств получателями муниципальных гарантий перед Режевским городским округом, по ранее полученным гарантиям в объёме 66 595,9 тыс. руб., что противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств статьи 34 БК РФ.
Неэффективными являются расходы местного бюджета, запланированные в виде субсидий юридическим лицам - производителям коммунальных услуг на возмещение недополученных доходов в сумме 18 000,0 тыс. руб., из них 4 000,0 тыс. руб. по концессионному соглашению от 09.09.2016 № 1-2016 с ООО «Теплоснабжающая компания г.Реж».

Неэффективные расходы в составе расходной части бюджета не соответствуют основными направлениям бюджетной и налоговой политики Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, которая направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание условий для осуществления экономического роста и эффективное распределение финансовых ресурсов.
Контрольный орган предлагает при рассмотрении проекта решения «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» учесть выводы, содержащиеся в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                           Е.Е.Костюнина


[image: image2.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы 

«О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
г.Реж










    27 декабря 2016 года

Уточнённый проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 поступил в Контрольный орган 26.12.2016.

Основанием для разработки второго варианта проекта бюджета являются предложения депутатов Режевской Думы седьмого созыва, зафиксированные в протоколе заседания согласительной комиссии от 23.12.2016 № 1 о внесении уточнений в проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в части:

- сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления на 2017 год в сумме 4 000,0 тыс. руб., 2018 год – 3 000,0 тыс. руб., 2019 год – 3 000,0 тыс. руб. (всего нарастающим итогом - 10 000,0 тыс. руб.);

- увеличения бюджетных ассигнований Управлению образования Администрации Режевского городского округа
 для детских дошкольных учреждений на моющие средства и средства гигиены за счёт дефицита бюджета на 2017-2019 годы – 1 500,0 тыс. руб./ежегодно;

- бюджетных ассигнований на выпадающие доходы предприятиям сферы ЖКХ на 2017 год в сумме 14 000,0 тыс. руб., в 2018-2019 годах запланированные ранее расходы исключить;

- бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных гарантий на 2017 год в сумме 12 000,0 тыс. руб., в 2018-2019 годах запланированные ранее значения исключить.

Кроме того, в связи с изменением объёмов межбюджетных трансфертов из областного бюджета, уточнённым проектом решения доходная и расходная части бюджета РГО на 2017 год увеличиваются на 15 624,0 тыс. руб., в том числе за счёт:

- субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время – 1 048,0 тыс. руб. 

- субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общего образования – 14 576,0 тыс. руб.
На основании внесённых изменений, объём доходов бюджета РГО на очередной финансовый год, по отношению к ранее запланированному прогнозу, увеличивается на 1,0 % и в целом составит 1 507 459,2 тыс. руб. Объём безвозмездных поступлений составит 942 556,2 тыс. руб.      (+ 1,7 %), в том числе дотации – 82 905,0 тыс. руб., субсидии – 251 366,8 тс. руб. (+ 0,4 %), субвенции – 608 284,4 тыс. руб. (+ 2,5 %). Прогноз поступлений на плановый период не меняется.
В соответствии с уточнённым проектом решения расходная часть бюджета РГО в 2017 году за счёт целевых расходов увеличивается на 13 124,0 тыс. руб. (+ 0,9 %). В плановом периоде 2018-2019 годов бюджетные назначения сокращаются, соответственно, на 15 500,0 тыс. руб. (- 1,1 %) и 18 500,0 тыс. руб. (- 1,3 %).

Изменения в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлены в таблице:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование разделов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Проект бюджета
	Уточнён-ный
проект
	Отклонения
	Проект бюджета
	Уточнён-ный 

проект
	Отклонения
	Проект бюджета
	Уточнён-ный
проект
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударствен-ные вопросы
	127 176,6
	123 603,5
	-3 573,1
	82 028,0
	75 786,0
	-6 242,0
	81 583,4
	72 672,5
	-8 910,9

	Национальная безопа-сность и правоохрани-тельная деятельность 
	7 601,0
	7 601,0
	-
	8 014,9
	8 014,9
	-
	10 551,6
	10 551,6
	-

	Национальная экономика
	94 400,9
	94 400,9
	-
	59 453,6
	59 453,6
	-
	68 631,5
	68 631,5
	-

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйствово
	124 543,2
	124 543,2
	-
	117 571,9
	107 571,9
	-10 000,0
	117 345,9
	107 345,9
	-10 000,0

	Охрана окружающей среды
	1 200,0
	1 200,0
	-
	776,0
	776,0
	-
	780,0
	780,0
	-

	Образование
	832 851,8
	849 734,8
	16 883,0
	823 404,3
	824 496,3
	1 092,0
	795 294,5
	796 204,9
	910,4

	Культура, кинемато-графия
	119 650,0
	119 464,1
	-185,9
	119 672,1
	119 322,1
	-350,0
	119 689,1
	119 189,6
	-499,5

	Социальная политика
	186 746,7
	186 746,7
	-
	187 470,3
	187 470,3
	-
	177 751,6
	177 751,6
	-

	Физическая культура и спорт
	18 165,0
	18 165,0
	-
	19 908,7
	19 908,7
	-
	19 908,7
	19 908,7
	-

	Средства массовой информации
	900,0
	900,0
	-
	832,1
	832,1
	-
	836,3
	836,3
	-

	Обслуживание госуда-рственного и муници-пального долга
	600,0
	600,0
	-
	800,0
	800,0
	-
	800,0
	800,0
	-

	Итого
	1 513 835,2
	1 526 959,2
	13 124,0
	1 419 931,9
	1 404 431,9
	-15 500,0
	1 393 172,6
	1 374 672,6
	-18 500,0


В соответствии с ведомственной структурой сокращение (увеличение) расходной части представлено следующим образом:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Наименование и код вида расходов

	
	Расходы
	Иные закупки для муници-пальных нужд
	Социа-льные выплаты гражда-нам
	Бюджетные инвестиции
	Субсидии
	

	
	на выплаты персоналу казённых учрежден.
	на 
выплаты персоналу муниципа-льных органов
	
	
	
	бюджетным учреждениям
	автономным учреждениям
	юридическим лицам
	Итого

	
	110
	120
	240
	320
	410
	610
	620
	810
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2017 год
	 
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	Администрация РГО
	 
	-2 160,2
	-101,0
	 
	 
	 
	 
	 
	-2 261,2

	Управление муниципальным имуществом 
	 
	-234,7
	-12,3
	 
	
	 
	
	 
	-247,0

	Управление образования
	2 492,8
	-238,2
	2 371,9
	445,3
	783,5
	7 684,6
	3 343,1
	 
	16 883,0

	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики
	 
	-180,5
	-5,4
	 
	
	 
	
	 
	-185,9

	Режевская Дума
	 
	-215,6
	-35,8
	 
	 
	 
	 
	 
	-251,4

	Контрольный орган
	 
	-95,6
	-4,9
	 
	
	 
	
	 
	-100,5

	Финансовое управление
	 
	-657,1
	-55,9
	 
	 
	 
	 
	 
	-713,0

	Итого
	2 492,8
	-3 781,9
	2 156,6
	445,3
	783,5
	7 684,6
	3 343,1
	0,0
	13 124,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2018 год
	 
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	Администрация РГО
	 
	-3 851,0
	-175,3
	 
	 
	 
	 
	-10 000,00
	-14 026,3

	Управление муниципальным имуществом 
	 
	-392,3
	-23,5
	 
	
	 
	
	 
	-415,8

	Управление образования
	 
	-403,3
	484,7
	 
	 
	421,5
	589,0
	 
	1 091,9

	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики
	 
	-340,8
	-9,1
	 
	
	 
	
	 
	-349,9

	Режевская Дума
	 
	-371,8
	-56,7
	 
	 
	 
	 
	 
	-428,5

	Контрольный орган
	 
	-160,0
	-10,3
	 
	
	 
	
	 
	-170,3

	Финансовое управление
	 
	-1 104,8
	-96,3
	 
	 
	 
	 
	 
	-1 201,1

	Итого
	0,0
	-6 624,0
	113,5
	0,0
	0,0
	421,5
	589,0
	-10 000,0
	-15 500,0

	2019 год
	 
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	 

	Администрация РГО
	 
	-5 499,4
	-256,6
	 
	 
	 
	 
	-10 000,00
	-15 756,0

	Управление муниципальным имуществом 
	 
	-568,1
	-46,2
	 
	
	 
	
	 
	-614,3

	Управление образования
	 
	-582,8
	482,7
	 
	 
	421,5
	589,0
	 
	910,4

	Управление культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики
	 
	-486,5
	-12,9
	 
	
	 
	
	 
	-499,4

	Режевская Дума
	 
	-530,7
	-80,9
	 
	 
	 
	 
	 
	-611,6

	Контрольный орган
	 
	-226,9
	-12,3
	 
	
	 
	
	 
	-239,2

	Финансовое управление
	 
	-1 568,2
	-121,7
	 
	 
	 
	 
	 
	-1 689,9

	Итого
	0,0
	-9 462,6
	-47,9
	0,0
	0,0
	421,5
	589,0
	-10 000,0
	-18 500,0


Согласно протоколу согласительной комиссии расходы на содержание органов местного самоуправления, в рассматриваемом периоде, должны сократиться на 10 000,0 тыс. руб., из них:

Запланировано проектом           Уменьшение            Итого расходы
2017 год                                     60 321,3                              - 4 000,0                        56 321,3

2018 год                                                                                 - 3 000,0                        53 321,3

2019 год                                                                                 - 3 000,0                        50 321,3.

При этом сокращение расходов на содержание органов местного самоуправления осуществлено Финансовым управлением Администрации РГО пропорционально по всем главным распорядителям бюджетных средств.

В ходе повторной экспертизы Контрольным органом проведён анализ численности органов местного самоуправления за 2012-2016 годы, который представлен в Приложении 1 к экспертному заключению. В результате анализа установлено: с момента реорганизации органов местного самоуправления рост штатной численности муниципальных служащих составляет 8 единиц, в том числе в администрации – 5 един., Финансовом управлении – 3 един. Кроме того, в Управлении муниципальным имуществом в 2014 году дополнительно введена 1 штатная единица по должности, не относящейся к муниципальной службе. Численность муниципальных служащих других структурных подразделений Администрации РГО и остальных органов местного самоуправления не менялась.

Превышение численности муниципальных служащих, по отношению к численности рассчитанной в соответствии с требованиями Методики (раздел «Оценка расходных полномочий муниципального образования (городского округа) по вопросам местного значения), утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП, имеется в Администрации РГО – на 15 единиц и Режевской Думе – на 1 единицу.

По мнению Контрольного органа, пропорциональное сокращение бюджетных ассигнований на денежное содержание муниципальных служащих по всем главным распорядителям бюджетных средств является неправомерным. В целях оптимизации расходов бюджета на указанные цели, необходимо учитывать численный состав, структуру фонда оплаты труда и динамику изменения штатной численности муниципальных служащих в разрезе главных распорядителей бюджетных средств. Уменьшение бюджетных ассигнований органов местного самоуправления, где численность на протяжении ряда лет неизменна, за счёт увеличения количества муниципальных служащих в других структурах органов власти является необоснованным (некорректным). Уточнение проекта бюджета, в части сокращения расходов на содержание муниципальных служащих городского округа, должно отражать изменения структуры Администрации РГО и предположительно уменьшение численности её подведомственных подразделений. Кроме того, уменьшение расходов частично возможно за счёт снижения бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих, на сумму превышения расчётного фонда оплаты труда, исчисленного в соответствии с условиями локальных актов органов местного самоуправления, над нормативной потребностью, т.к. не у всех служащих имеется большой стаж и высокая надбавка за особые условия муниципальной службы.
Предложения по исключению бюджетных ассигнований на выпадающие доходы предприятиям сферы ЖКХ и муниципальных гарантий на 2018-2019 годы уточнённым проектом решения учтены.

Размер дефицита местного бюджета в условиях новой редакции проекта бюджета РГО соответствует ограничениям п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Контрольный орган предлагает рассмотреть уточнённый проект решения «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учётом выводов, содержащихся в данном экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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