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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки целевого и эффективного расходования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры и искусства на территории Режевского городского округа на 2011-2013 годы» 

Контрольным органом Режевского городского округа в соответствии с планом работы на 2014 год с 24 октября по 21 ноября в Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации Режевского городского округа
, а также подведомственным ему учреждениям, проведена проверка целевого и эффективного расходования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры и искусства на территории Режевского городского округа на 2011-2013 годы»
.
I.Результаты проверки:
1. В 2011 году уполномоченный орган местного самоуправления в сфере культуры – Управление культуры Режевского городского округа являлся юридическим лицом и действовал на основании Положения, утвержденного решением Режевской Думы от 28.09.2005 № 52.
В соответствии с решением Режевской Думы от 17.02.2012 № 9 уполномоченные органы в сферах культуры (Управления культуры), физической культуры и спорта (Комитет по физической культуре и спорту), молодежной политики (Комитет по делам молодежи), с 01.05.2012 реорганизованы, путем объединения и присоединения к исполнительно-распорядительному органу - Администрации Режевского городского округа
.

С 01.05.2012 УКФКСиМП является юридическим лицом и действует на основании Положения, утверждённого решением Режевской Думы от 17.02.2012 № 21.

Бухгалтерское обслуживание УКФКСиМП осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта», созданное в соответствии с постановлением Администрации РГО от 06.04.2012 № 356.

2. Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры и искусства на территории Режевского городского округа на 2011-2013 годы» разработана в целях реализации постановления Правительства Свердловской области от 11.10.2010 № 1474-ПП «Об утверждении областной целевой программы «Развитие культуры в Свердловской области» на 2011 - 2015 годы»
.
В муниципалитете Программа по развитию культуры утверждена постановлением Администрации РГО от 11.08.2010 № 1528. Заказчиком Программы является администрация. Цели и задачи Программы аналогичны параметрам, предусмотренным областной программой, тем не менее, в паспорте программы ссылка на неё отсутствует.
На стадии утверждения, Контрольным органом была произведена экспертиза проекта Программы, указанные в экспертном заключении от 29.06.2010 недостатки устранены не в полном объеме.

За период реализации изменения в Программу вносились три раза постановлениями Администрации РГО от 25.07.2012 № 1026, от 11.03.2013 № 405, от 31.12.2013 № 2594.
В нарушение п.2 ст.157 БК РФ постановление Администрации РГО от 11.03.2013 № 405 о внесении изменений в Программу, на экспертизу в Контрольный орган не представлено.

Планом мероприятий предусмотрен перечень основных мероприятий с указанием сроков исполнения и объемов финансового обеспечения. В мероприятии «Капитальный ремонт зданий и помещений, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарными нормами» отсутствует перечень объектов учреждений культуры с распределением средств по каждому из них отдельно.
Первоначальное финансирование при утверждении Программы предусмотрено за счет средств местного бюджета в объеме 19 835,0 тыс. руб. С учётом внесения изменений, плановые назначения уменьшены к концу 2013 года до 12 095,0 тыс. руб. (областной бюджет – 6 518,8; местный бюджет – 5 576,2).

3. Результатом реализации Программы за период 2011-2013 гг является выполнение 7  из 26 запланированных мероприятий (26,9 %).
При плановых бюджетных назначениях 12 095,0 тыс. руб., исполнение составило 12 102,6 тыс. руб. (100,1 %). Превышение фактических расходов на выполнение программных мероприятий, по отношению к предусмотренному Программой объёму финансирования, произошло в результате не внесения исполнителем изменений в плановые показатели бюджетных назначений.

Проверкой установлено, что при внесении изменений в программу постановлением Администрации РГО от 11.03.2013 № 405, объём финансирования за счет средств местного бюджета раздела «План мероприятий…» превышает показатели Паспорта и раздела «Расходы на реализацию муниципальной программы…» на 671,2 тыс. руб. Причина отклонений – несвоевременное исключение исполнителем из Программы мероприятий 2013 года  необеспеченных финансированием.
4. В соответствии со ст.139 БК РФ и на основании Закона Свердловской области от 26.11.2010 № 100-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год» городскому округу были выделены субсидии в объеме 510,0 тыс. руб. на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе на комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет. Предоставление данных субсидий предусмотрено в рамках областной программы. В связи с чем, решением Режевской Думы от 12.07.2011 № 50 были внесены изменения в решение о бюджете городского округа на 2011 год. Для освоения средств областного бюджета были заключены муниципальный контракт и договоры на поставку Муниципальному учреждению «Централизованная библиотечная система» книжной продукции и подписку на периодические издания на 1 полугодие 2012 года.

В соответствии с решением Режевской Думы от 16.05.2012 № 29 «Об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2011 год» средства вышестоящего бюджета использованы в полном объёме. Фактически в Программе субсидии областного бюджета не отражены, что является нарушением ст.179 БК РФ, регламентирующей необходимость соответствия показателей решения о бюджете и объёма финансирования, предусмотренного муниципальной программой.
5. В 2012 году предоставление субсидии Режевскому городскому округу в объеме 168,8 тыс. руб. произведено в целях оказания финансовой помощи из вышестоящего бюджета на приобретение компьютерного оборудования, в рамках областной программы и на основании заключённого между Министерством культуры и туризма Свердловской области и Администрацией РГО соглашения № 105 от 23.03.2012 (далее - Соглашение № 105).
Для освоения областных средств Муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система» заключило договор поставки № 15 от 01.08.2012 на приобретение компьютерной техники на сумму 168,8 тыс. руб.

На основании п.2.2.1 и п.2.2.3 Соглашения № 105 и в соответствии с решением Режевской Думы от 21.12.2011 № 105 «О бюджете Режевского городского округа на 2012 год» за счёт средств местного бюджета произведено софинансирование расходных обязательств в аналогичном объеме и целевом назначении, но данные бюджетные ассигнования не были включены в объём финансирования Программы.

6. В 2013 году для оказания финансовой помощи на капитальный ремонт зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение их в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащения специальным оборудованием согласно заключенному соглашению № 199 от 04.04.2013 (далее – Соглашение № 199) предоставлены субсидии из областного бюджета в объеме 6 350,0 тыс. руб.
В соответствии с п.2.2.1 Соглашения № 199 и на основании решения Режевской Думы от 20.12.2012 № 92 «О бюджете Режевского городского округа на 2013 год» городской округ произвел софинансирование расходных обязательств в объеме 3 925,0 тыс. руб.

За счёт вышеуказанных средств областного и местного бюджетов произведены следующие расходы:

- в соответствии с федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 Муниципальным казенным учреждением культуры «Централизованная сельская клубная система»
 проведены 3 открытых аукциона в электронной форме по размещению заказов на проведение капитального ремонта зданий и кровли домов культуры сел Клевакино, Октябрьское, Арамашка на общую сумму 8 066,5 тыс. руб.
В результате проведения процедуры размещения заказа получена экономия бюджетных средств в объеме 170,0 тыс. руб., которая впоследствии была направлена на выполнение ремонта системы отопления и облицовочные работы зрительного зала ДК с.Останино.
- в соответствии с п.14.1 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ для нужд музеев, домов культуры, клубов и библиотек МКУК «ЦСКС» заключено 10 договоров подряда с единственным поставщиком, на осуществление капитального ремонта зданий и помещений, монтаж пожарной сигнализации и приобретение специального оборудования в 8-ми сельских учреждениях культуры:

В соответствии  условиями 3-х договоров оплата за выполненную работу должна быть произведена в течение определённого периода после подписания акта приемки выполненных работ. Фактически перечисление денежных средств в полном объеме произведено с просрочкой платежа. За нарушение сроков оплаты договорами предусмотрена уплата штрафных санкций, которые подрядчиком не предъявлялись.
- в соответствии с соглашением № 24 от 06.03.2013 Муниципальному бюджетному учреждению «Режевской исторический музей» предоставлены субсидии из областного бюджета в сумме 330,8 тыс. руб. и местного бюджета в объёме 204,0 тыс. руб. за счёт которых осуществлена замена отопительной системы и пола в фондохранилище, приобретены стеллажи для архивных и грузовых систем хранения, а также произведен монтаж средств охранно-пожарной и тревожной сигнализации.
7. В соответствии с п.9 Плана мероприятий Программой предусмотрено проведение 20 государственных, народных праздников в соответствии с календарными датами. Все мероприятия запланированные Программой, проведены и профинансированы за счет средств местного бюджета в объеме 980,0 тыс. руб. По условиям 10 договоров на поставку товаров и оказание услуг по проведению УКФКСиМП нарушены сроки оплаты. Фактически штрафные санкции поставщиками не предъявлялись.

8. В ходе реализации мероприятий Программы предполагалось достижение пяти ожидаемых результатов. В заданных результатах отсутствует четкость формулировок и не предусмотрены числовые показатели, что существенно затрудняет оценку эффективности реализуемой программы и возможность определить соответствие фактически полученных результатов, запланированным показателям.
9. Постановлением Администрации РГО от 25.07.2012 № 1026 были внесены изменения в Программу, в части выполнения требований главы 3 постановления Администрации РГО от 24.06.2011 № 995, т.е. для проведения мониторинга эффективности реализации мероприятий Программы за весь период её действия УКФКСиМП были определены 10 целевых индикаторов и показателей.
В соответствии с п.30 гл.7 постановления Администрации РГО № 995 исполнители муниципальных программ по итогам реализации за отчетный финансовый год и (или) в целом после завершения реализации представляют заказчику информацию о достигнутых значениях показателей критериев оценки эффективности, утвержденных в программах. В соответствии с п.3 ст.179 БК ежегодно должна проводиться оценка эффективности реализации каждой муниципальной программы. В нарушение указанных норм в 2011 и 2012 годах отчеты по итогам реализации программных мероприятий исполнителем не предоставлялись, соответственно оценка эффективности реализации Программы Администрацией РГО не проводилась.
10. В 2013 году исполнителем для проведения оценки эффективности реализации Программы предоставлен Администрации РГО отчет о реализации муниципальной программы, с указанием достигнутых целевых показателей за период 2013 года.

Расчеты достигнутых фактически целевых показателей УКФКСиМП проверке не представлены.

В ходе контрольного мероприятия на основании Методики сбора исходной информации и расчета целевых показателей областной программы были произведены расчеты показателей муниципальной программы. В результате проведённой проверки установлена недостоверность всех показателей отчета, представленного УКФКСиМП в Администрацию РГО. Результаты расчетов представлены в таблице (гр.6):

Таблица 1











   проценты
	№ п/п
	Целевой показатель 
	Планируемые Программой значения целевых показателя 
	Фактическое значение целевого показателя
	Отклонения

(гр.5 – гр.4)
	Достижение запланирован-ных значений показателей 

	
	
	
	по данным отчета исполнителя
	по расчетам проверки
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Посещаемость населением РГО мероприятий проводимых КДУ
	60,0
	60,0
	411,7
	351,7 
	достигнуто

	2
	Доля культурно-досуговых мероприятий для детей
	55,0
	55,0
	        40,9
	- 14,1 
	недостигнуто

	3
	Доля детей, посещающих КДУ и творческие кружки на посто-янной основе
	60,0
	60,0
	16,5
	- 43,5 
	недостигнуто

	4
	Посещаемость музеев РГО
	65,0
	32,5
	10,0
	-22,5
	недостигнуто

	5
	Посещаемость населением киносеансов
	40,0
	3,0
	1,6
	- 1,4 
	недостигнуто

	6
	Количество экземпляров новых поступлений в фонды муници-пальных библиотек
	7,0
	3,5
	20,3
	16,8 
	достигнуто

	7
	Доля библиотечных фондов му-ниципальных библиотек, пред-ставленных в электронном виде от общего объема фондов
	1,0
	1,0
	0,5
	- 0,5 
	недостигнуто

	8
	Доля выпускников детской школы искусств, поступивших на обучение в образовательные учреждения среднего профес-сионального образования в сфере культуры и искусства, от общего числа выпускников предыдущего года
	18,0
	18,0
	23,5
	5,5 
	достигнуто

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	9
	Доля учащихся детской школы искусств победителей и призеров конкурсов, выставок, фестивалей различного статуса от общего числа учащихся
	20,0
	20,0
	43,7
	23,7 
	достигнуто

	10
	Уровень удовлетворенности населения качеством и доступностью оказываемых населению муниципальных услуг в сфере культуры
	85,0
	85,0
	отсутствует возможность проведения социологиче-ского исследования
	-
	-


В ходе проверки установлено, что увеличенный процент выполнения показателей 6, 8, 9 не подкреплен финансовым обеспечением Программы, т.к. мероприятия осуществлены за счет текущего финансирования учреждений культуры.

11. Согласно п.1.3 постановления Администрации РГО от 11.03.2013 № 405 план мероприятий Программы был дополнен новыми позициями, предусматривающими расходы за счёт областного и местного бюджетов на капитальный ремонт зданий, помещений учреждений культуры и приведения их в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарных норм. При этом под вновь введенные мероприятия, целевые показатели исполнителем не разработаны.

Контрольный орган отмечает, что в случае увеличения (сокращения) расходов целевые показатели Программы подлежат пересмотру, т.к. при проведении оценки эффективности прежде всего учитывается взаимосвязь между целевыми индикаторами и программными мероприятиями.

12. В соответствии с п.3 постановления Администрации РГО от 11.08.2010 № 1528 контрольные функции за выполнением Программы возложены на заместителя главы по социальным вопросам, фактически контрольные (проверочные) мероприятия местной администрацией не проводились.

Акт подписан без протокола разногласий.

II. Выводы:
1. В период реализации муниципальной программы выявлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- постановление Администрации РГО от 11.03.2013 № 405 о внесении изменений в Программу, на экспертизу в Контрольный орган не представлено;

- не были включены в Программу областные субсидии в объеме 510,0 тыс. руб. выделенные в 2011 году на приобретение компьютерного оборудования в рамках реализации областной программы;

- не были включены в объём финансирования Программы средства местного бюджета в сумме 168,8 тыс. руб., предусмотренные на софинансирование выделенных в 2012 году средств из областного бюджета на приобретение компьютерного оборудования;

- оценка эффективности реализации Программы в 2011-2012 годах Администрацией РГО не проводилась. 

2. В нарушение условий 3-х договоров подряда на капитальный ремонт учреждений культуры и 10-ти договоров на поставку товаров и оказание услуг на проведение мероприятий УКФКСиМП произведена несвоевременная оплата, при этом штрафные санкции поставщиками не предъявлялись.

3. В результате проведённой проверки расчётов, выявлена недостоверность показателей Отчета, представленного УКФКСиМП в Администрацию РГО для оценки эффективности реализации Программы.

4. Не достигнуты запланированные Программой показатели №№ 2, 3, 4, 5, 7. Показатель № 10 определяется по результатам социологического исследования, которое УКФКСиМП не проводилось.

5. Увеличенный процент выполнения показателей 6, 8, 9 не подкреплен финансовым обеспечением Программы, т.к. мероприятия осуществлены за счет текущего финансирования учреждений культуры.

6. Исполнителем не разработаны целевые показатели для оценки эффективности вновь введенных в Программу мероприятий по проведению капитального ремонта зданий и помещений учреждений культуры за счет средств областного и местного бюджетов.

7. Фактически произведенные финансовые операции на выполнение программных мероприятий в 2011-2013 годах на сумму 12 102,6 тыс. руб. являются обоснованными и использованы по целевому назначению.
8. Постановлением Администрации РГО от 25.03.2014 № 445, утвержден сводный отчет о реализации муниципальных программ Режевского городского округа в 2013 году, по результатам оценки эффективности реализации Программе присвоена средняя результативность достижения целевых показателей.
9. Не включение в плановые назначения Программы фактически произведённых в 2011 и 2012 годах расходов; большое количество не выполненных мероприятий в 2013 году; отсутствие в Программе пообъектного распределения средств на проведение капитального ремонта учреждений культуры - свидетельствует о недостаточной обоснованности объема финансового обеспечения на стадии разработки Программы. УКФКСиМП необходимо более качественно и четко подходить к процессу планирования муниципальных программ, исходя из фактических потребностей и с учетом требований нормативно-правовых актов, регламентирующих Порядок формирования и реализации муниципальных программ.

III. Предложения (рекомендации):

1. Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО принять меры к устранению, выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.

2. Учесть указанные недостатки в ходе реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года».
3. При разработке муниципальных программ четко формулировать цели и реальный ожидаемый результат от выполнения каждого мероприятия. Программные мероприятия в свою очередь должны быть подкреплены финансовым обеспечением.
4. В процессе планирования муниципальных программ учитывать требования законодательства и нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок их формирования и реализации.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - УКФКСиМП


� Далее - Программа


� Далее – РГО


� Далее – областная программа


� Далее - Федеральный закон № 94-ФЗ


� Далее – МКУК «ЦСКС»
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