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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

г. Реж                                                                                                                               17 марта 2014 года
Экспертиза проведена на основании ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.02.2014), на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 28.12.2013 с изм., внесенными Федеральным законом от 03.02.2014 № 1-ФЗ), (далее – БК РФ);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положение о бюджетном процессе в Режевском городском округе (в ред. от 19.02.2014);

· другие нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Режевском городском округе (далее – РГО).

Основные характеристики бюджета

Изменения в решение о местном бюджете внесены в соответствии с постановлением Администрации РГО от 06.03.2014 № 318 «Об уточнении бюджета Режевского городского округа на 2014 год».
Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на текущий период, путём увеличения общего объёма доходов, расходов и дефицита бюджета:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Основные характеристики
	Решение № 84

от 18.12.2013
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	7
	

	Доходы 
	1 273 600,1
	1 281 185,5
	  7 585,4
	100,6

	Расходы
	1 283 824,1
	1 301 784,8
	17 960,7
	101,4

	Дефицит 
	     10 224,0
	     20 599,3
	10 375,3
	в 2 раза


Доходы

Доходная часть увеличивается на 7 585,4 тыс. руб., с учётом изменений поступления в местный бюджет прогнозируются в объёме 1 281 185,5 тыс. руб. (+ 0,6 %).

Изменения в разрезе видов доходов отражены в таблице 2:
Таблица 2

	Наименование доходов
	Утверждено решением 
Режевской Думы

от 18.12.2013 № 84
	Предусмотрено

в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
(тыс. руб.)
	Уд. вес

%
	Сумма
(тыс. руб.)
	Уд. вес

%
	Сумма
(тыс. руб.)
	Уд. вес

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	572 422,0
	45,0
	574 778,6
	44,9
	2 356,6
	-0,1

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	411 057,0
	71,8
	411 057,0
	71,5
	0
	- 0,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	33 178,0
	5,8
	33 178,0
	5,8
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	27 591,0
	4,8
	27 591,0
	4,8
	0
	0

	Налоги на имущество
	45 514,0
	8,0
	37 207,0
	6,4
	- 8 307,0
	- 1,6

	Государственная пошлина
	2 505,0
	0,4
	2 505,0
	0,4
	0
	0

	Задолженность и перерасчёты по отменён-ным налогам, сборам и иным обязатель-ным платежам
	1,0
	0
	1,0
	0
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности 
	17 697,0
	3,1
	17 697,0
	3,1
	0
	0

	Платежи при пользовании природными ре-сурсами
	5 900,0
	1,0
	5 900,0
	1,0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации государства
	18 912,0
	3,3
	18 977,0
	3,3
	65,0
	0

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	8 262,0
	1,5
	17 860,6
	3,1
	9 598,6
	1,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 805,0
	0,3
	1 805,0
	0,3
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	1 000,0
	0,2
	1 000,0
	0,2

	Безвозмездные поступления
	  701 178,1
	55,0
	706 406,9
	55,1
	5 228,8
	0,1

	Итого
	1 273 600,1
	100,0
	1 281 185,5
	100,0
	7 585,4
	х


Налоговые и неналоговые доходы в целом увеличиваются на 2 356,6 тыс. руб.
С учётом уточнений, на 1,9 процентных пункта уменьшился удельный вес налоговых доходов - сократилась доля поступлений по налогам на имущество (-1,6 %), в связи с перерасчётом объёма поступлений по земельному налогу. В связи с увеличением общего объёма доходов бюджета (за счёт неналоговых доходов), снизился удельный вес налога на доходы физических лиц         (-0,3 %), при этом объём поступлений по основному источнику местного бюджета прогнозируется на прежнем уровне.
Рост неналоговых доходов (+1,8 %) обусловлен, прежде всего, внесением изменений в Прогнозный план приватизации, который с начала текущего периода на основании решений Режевской Думы от 22.01.2014 № 4 и от 19.02.2014 № 13 увеличился в 2,3 раза, за счёт включения в него дополнительно трёх объектов недвижимости (изначально утверждён в сумме 7 639,6 тыс. руб.; с учётом изменений - 17 238,0 тыс. руб.). Кроме того, в соответствии с прогнозами главных администраторов доходов местного бюджета предусмотрены следующие поступления:

- Управление образования Администрации РГО – плата за содержание детей в 5-ти казённых муниципальных дошкольных образовательных учреждениях за декабрь 2013 г в сумме 1 000,0 тыс. руб., поступившая в бюджет в текущем финансовом году после изменения ими статуса бюджетных учреждений на автономные;
- Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики (далее - УКФКСиМП) – доходы от проведения культурно-досуговых мероприятий (дискотеки, вечера и т.д.) 65,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления увеличиваются на 5 228,8 тыс. руб. в т.ч.:
Таблица 3

	Основание
	Главный администратор доходов
	Целевое направление
	Сумма
(тыс.руб.)

	
	
	Субсидии, всего
	4 990,0

	Постановление Администра-ции РГО от 06.03.2014 № 318
	Администрация РГО
	Субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их отдельных расходных обязательств
	10 218,0

	
	Управление образования
	
	- 8 741,0

	Закон Свердловской области от 09.12.2013 № 125-ОЗ
	Управление образования
	Субсидии на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	164,0

	Постановление Правительства СО от 27.12.2013 № 1632-ПП
	Администрация РГО
	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства 
	825,0

	Постановление Правительства СО от 29.01.2014 № 40-ПП
	Управление образования
	Субсидии на капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации 
	1 774,0

	
	
	Субсидии на приобретение и (или) замену автобусов для подвоза обучающихся в муниципальные общеобразовательные организации, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами используемого парка автобусов
	750,0

	
	
	Субвенции, всего
	230,4

	Закон Свердловской области от 09.12.2013 № 125-ОЗ
	Администрация РГО
	Субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги
	229,8

	
	
	Субвенции на осуществление государственных полномочий Свердловской области по постановке на учёт и учёту граждан РФ, имеющих право на получение жилищных субсидий на приобретение или строительство жилых помещений в соответствии с ФЗ о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего севера и приравненных к ним местностей
	0,6

	Письмо УКФКСиМП № 113 от 27.02.2014 
	УКФКСиМП
	Прочие безвозмездные поступления*
	8,4

	
	
	Всего безвозмездные поступления
	5 228,8


*/ Добровольные пожертвования в адрес МКУК «Центральная сельская клубная система» на приобретение сувенирной продукции.
Экспертизой установлено несоответствие данных по предоставлению субсидий на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на плановый период 2015-2016 гг, данным о предоставлении субсидий местному бюджету предусмотренных Законом Свердловской области от 09.12.2013 № 125-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Объём субсидий из вышестоящего бюджета, утверждённый решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 84, занижен в 2015 году на сумму 176,0 тыс. руб., в 2016 году – на 187,0 тыс. руб.
По мнению Контрольного органа, согласно Положению о бюджетном процессе в РГО, регламентирующем формирование и утверждение местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, решение о бюджете должно в полном объёме соответствовать показателям действующего законодательства, в связи с чем, необходимо внести соответствующие изменения.

По результатам проверки правильности применения кодов бюджетной классификации доходов (далее - КБК) на соответствие Приказу Минфина от 01.07.2013 № 65н, Контрольный орган рекомендует в Приложении 1 «Свод доходов местного бюджета на 2014 год» указать недостающие группировочные коды, согласно указанного перечня:
Таблица 4

	КБК
	Наименование КБК

	000 1 06 01020 04 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов

	000 1 06 06012 04 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов

	000 1 06 06022 04 0000 110
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов

	000 1 09 04052 04 0000 110
	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских округов

	000 1 11 05024 04 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	000 1 11 07014 04 0000 120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами

	000 1 14 06012 04 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов

	000 1 16 30030 01 0000 140
	Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения


Расходы
Проектом решения объём расходов местного бюджета на очередной финансовый год утверждается в сумме 1 301 784,8 тыс. руб., т.е. с увеличением на 17 960,7 тыс. руб. (+1,4 %).
Изменения внесены в следующие разделы бюджетной классификации расходов:
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утверждено решением

Режевской Думы

от 18.12.2014 № 84
	Предусмотрено в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес %
	Сумма
	Уд. вес %
	Сумма
	Уд. вес %

	Общегосударственные вопросы
	75 060,7 
	5,8
	75 741,3
	5,8
	680,6
	0

	Национальная безопасность и правоох-ранительная деятельность 
	6 467,0
	0,5
	6 510,4
	0,5
	43,4
	0

	Национальная экономика
	45 741,0
	3,6
	46 603,8
	3,6
	862,8
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	91 777,2
	7,1
	90 293,8
	7,0
	-1 483,4
	-0,1

	Охрана окружающей среды
	3 123,0
	0,2
	3 123,0
	0,2
	0
	0

	Образование
	764 078,2
	59,5
	768 510,1
	59,0
	4 431,9
	-0,5

	Культура, кинематография
	103 936,8
	8,1
	104 042,2
	8,0
	105,4
	-0,1

	Социальная политика
	173 342,7
	13,5
	186 648,7
	14,3
	13 306,6
	0,8

	Физическая культура и спорт
	18 897,5
	1,5
	18 941,5
	1,5
	44,0
	0

	Средства массовой информации
	600,0
	0,1
	570,0
	0
	-30,0
	-0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	800,0
	0,1
	800,0
	0,1
	0
	0

	Итого
	1 283 824,1
	100,0
	1 301 784,8
	100,0
	17 960,7
	х


Корректировка объёма бюджетных ассигнований коснулась большинства разделов расходной части бюджета городского округа, за исключением разделов с незначительным удельным весом в общей структуре расходов, таких как «Охрана окружающей среды» и «Обслуживание государственного и муниципального долга».

С учётом вносимых изменений, возросла доля расходов на выполнение мероприятий по социальной политике (0,8 %). И в то же время, не смотря на увеличение объёма финансирования по разделу «Образование», уровень удельного веса затрат на получение дошкольного, общего и дополнительного образования в общем объёме расходов снизился на 0,5 процентных пункта.
Проектом решения предлагается увеличить объём финансирования по следующим разделам бюджетной классификации расходов:
«Общегосударственные вопросы»

В целом по разделу бюджетные назначения больше на 680,6 тыс. руб., за счёт средств областного бюджета по учёту граждан выезжающих из районов Крайнего севера и имеющих право на получение жилищных субсидий (0,6), а также в связи с увеличением ассигнований за счёт местного бюджета на оплату юридических услуг (150,0), земельного налога (123,8), организационные мероприятия к Дню местного самоуправления (22,9), реализацию программных мероприятий по развитию муниципальной службы (4,5), расходы по исполнительным листам (0,6), содержанию дополнительной штатной единицы Финансового управления (500,0). При этом одновременно произведена корректировка в сторону уменьшения расходов по содержанию МКУ «Управление городским хозяйством» (-121,8).
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Бюджетные ассигнования увеличены на 43,4 тыс. руб., за счёт увеличения объёма бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий.
«Национальная экономика»

В целом по разделу расходы увеличены на 862,8 тыс. руб., в т.ч. за счёт средств областного бюджета на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства (825,0) и увеличения затрат за счёт местного бюджета по содержанию автодорог местного значения в рамках благоустройства (37,8).
«Образование»

Расходы по разделу превышают, ранее утверждённые назначения, на сумму 4 431,9 тыс. руб.:

· дошкольное образование – в целом по подразделу планируется уменьшение объёма финансирования на 745,8 тыс. руб., за счёт сокращения расходов на реализацию муниципальных программ (-3 526,6) и в то же время увеличиваются расходы по исполнительным листам (227,9), предоставлению субсидий из бюджета городского округа бюджетным и автономным учреждениям на погашение задолженности за декабрь 2013 г по оплате труда, коммунальным услугам, приобретению продуктов питания (2 526,6), а также средств на оплату земельного налога за 4 квартал 2013 г (26,3);
· общее образование – увеличение расходов на 3 910,2 тыс. руб., за счёт субсидий из областного бюджета общеобразовательным учреждениям на организацию питания (164,0), оснащение школьных автобусов (750,0), ремонт зданий (помещений) и приведение их в соответствие требованиями пожарной безопасности и санитарно-эпидемиологических норм (1 774,0); за счёт местного бюджета - увеличение объёма финансирования на расходы по исполнительным листам (61,1), реализацию муниципальных программ (3 892,8) и одновременно сокращение ассигнований на финансирование учреждений дошкольного и дополнительного воспитания     (-2 731,7).
· молодежная политика и оздоровление детей – в целях обеспечения занятости подростков увеличены расходы местного бюджета на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних на сумму 887,2 тыс. руб.

· другие вопросы в области образования – расходы больше на 380,3 тыс. руб., за счёт введения 2-х штатных единиц (360,0) и оплату ремонта служебного автомобиля (20,3).
«Культура, кинематография»

Увеличение бюджетных ассигнований по разделу «Культура» на сумму 105,4 тыс. руб., за счёт увеличения расходов по содержанию деятельности Дворцов и домов культуры (90,4) и проведения культурно-досуговых мероприятий (15,0).
«Социальная политика»
За счёт перемещения расходов с раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», предназначенных на обеспечение деятельности структурного подразделения МКУ «Управление городским хозяйством» по предоставлению гражданам субсидий и компенсаций на оплату ЖКУ, объём финансирования по разделу 1000 увеличился на 13 306,0 тыс. руб. за счёт средств, выделенных бюджету городского округа из бюджета вышестоящего уровня.
«Физическая культура и спорт»

С учётом изменений расходы в целом по разделу составят 18 971,5 тыс. руб. (+44,0). В связи с корректировкой объёма финансирования, увеличены бюджетные ассигнования на мероприятия в области физической культуры и спорта (+50,0) и одновременно произведено сокращение финансирования на содержание муниципальных учреждений (-6,0).

Проектом бюджета уменьшен объём бюджетных ассигнований по разделам:
«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Уменьшение бюджетных ассигнований по разделу в целом составляет 1 483,4 тыс. руб. Основной причиной является перемещение в раздел «Социальная политика» расходов за счёт вышестоящего бюджета на обеспечение деятельности МКУ «Управление городским хозяйством» по предоставлению гражданам субсидий и компенсаций на оплату ЖКУ, выделенных местному бюджету в рамках реализации Государственной программы Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года» (-13 306,0). Кроме того, произведена следующая корректировка объёма финансирования:
· жилищное хозяйство – увеличение расходов по переселению граждан из аварийного жилфонда, производимых за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (5 968,1) и вышестоящего бюджета (3 241,5);
· коммунальное хозяйство – увеличены бюджетные ассигнования на 1 706,8 тыс. руб., в т.ч. за счёт средств областного бюджета - на предоставление гражданам мер социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги (229,8), за счёт местного бюджета – на реализацию программных мероприятий по обеспечению инженерной инфраструктурой земельных участков в целях жилищного строительства (1 477,0);
· благоустройство – в целом по подразделу планируется уменьшение расходов на 193,8 тыс. руб., за счёт сокращения расходов озеленение (40,0) и прочих мероприятий по благоустройству (356,0). Одновременно увеличиваются бюджетные ассигнования на содержание объектов уличного освещения (199,5) и содержание мест захоронений (2,7).
· другие вопросы в области ЖКХ – объём финансирования по подразделу уменьшается в целом на 12 206,0 тыс. руб., в т.ч. по причине, указанной в преамбуле анализа изменений, вносимых в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» (-13 306,0), а также за счёт сокращения затрат по статье «Расходы на выплату персоналу казённых учреждений» по МКУ «Управление городским хозяйством» (-377,0), но при этом за счёт областных субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется направить 1 477,0 тыс. руб. на содержание 4 дополнительных штатных единиц, вводимых в МКУ «Управление городским хозяйством».
«Средства массовой информации»

Уменьшение затрат по разделу на 30,0 тыс. руб., за счёт исключения расходов по созданию презентационного фильма о Режевском городском округе на телевидении.
Проектом бюджета предусмотрено увеличение объёма бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) за счёт следующих источников финансирования:

Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Перемещение

бюджетных ассигнований между ГРБС*
	Итого

	Администрация РГО
	11 742,0
	1 560,1
	-572,7
	12 729,4

	Управление муниципальным имуществом
	
	150,0
	
	150,0

	Управление образования
	2 688,0
	798,1
	  670,0
	4 156,1

	1
	2
	3
	4
	5

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	
	522,5
	  - 97,3
	425,2

	Финансовое управление
	
	500,0
	
	500,0

	Итого
	14 430,0
	3 530,7
	0
	17 960,7


Планируются перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС в пределах полномочий, предоставленных статьёй 217 БК РФ.

Кроме того, планируются перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС сверх полномочий, установленных вышеуказанной статьёй БК РФ в объёме 23 221,5 т.руб.:
· Администрация РГО                                                                                                  13 505,9 тыс. руб.

· Управление образования                                                                                             8 248,9 тыс. руб.

· Управление культуры, физической культуры,
спорта и молодёжной политики                                                                                 1 466,7 тыс. руб.
Проектом решения вносятся изменения, в части увеличения расходной части бюджета на 2 460,0 тыс. руб. (ОБ- 1 477,0; МБ – 983,0), в связи с введением новых штатных единиц, на выполнение положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вступившего в действие с 01.01.2014, в т.ч.:

Таблица 7 (тыс. руб.)
	Наименование учреждения, организации
	Кол-во

единиц
	Расходы на содержание, т.руб.
	в том числе

	
	
	
	оплата труда

(с начислениями)
	оборудование рабочего места

	МКУ «Управление городским хозяйством»
	4
	1 600,0
	1071,0
	529,0

	Управление образования
	2
	   360,0
	  360,0
	-

	Финансовое управление
	1
	   500,0
	  396,0
	104,0

	Итого
	7
	2 460,0
	1 827,0
	633,0


Результаты экспертизы обоснованности расходов местного бюджета в связи с планируемым увеличением штатной численности:

МКУ «Управление городским хозяйством»

В целях централизации закупок и на основании п.3 ст.26 Закона № 44-ФЗ, постановлением Администрации РГО от 27.02.2014 № 279 «Об организации исполнения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Режевского городского округа» МКУ «Управление городским хозяйством» определён уполномоченным органом, по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для обеспечения муниципальных нужд (далее – уполномоченный орган).

Штатная численность уполномоченного органа планируется в количестве 3 единиц (вновь вводимые ставки), расходы на обеспечение деятельности (с 01.03.2014) – 1 282,4 тыс. руб.
Кроме того, согласно п.1 ст.38 Закона № 44-ФЗ, заказчики, совокупный годовой объём закупок, которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, должны создать контрактную службу.

В соответствии с предоставленными материалами, общий объём муниципальных контрактов на нужды МКУ «УГХ» в 2013 году составил 162,6 млн. руб.

План-график размещения заказов на поставки товаров (работ, услуг) на 2014 год за счёт средств местного бюджета сформирован на сумму 31,7 млн. руб. Тем не менее, совокупный объём закупок текущего года превысит предусмотренный п.1 ст.38 уровень, за счёт средств вышестоящих бюджетов, распределение которых производится Правительством Свердловской области в течение всего финансового года. Так на момент проведения экспертизы, постановлением Правительства Свердловской области от 11.03.2014 № 154-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 20.02.2014 № 106-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2014 году» местному бюджету уже выделены субсидии на выполнение мероприятий Государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» в сумме 64,0 млн. руб. (благоустройство дворовых территорий – 2,6; развитие газификации населённых пунктов – 20,4; переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания – 41,0).

Контрактную службу планируется создать в количестве 3 человек, в т.ч. обязанности руководителя контрактной службы возложить на заместителя директора МКУ «УГХ», включить в неё ведущего специалиста по закупкам, находящегося в штате МКУ «УГХ» (юридический отдел) и дополнительно ввести ставку ведущего юрисконсульта по закупкам. Расходы на содержание дополнительной штатной единицы (с 01.03.2014) – 317,6 тыс. руб.

Согласно п.7 Типового Положения (Регламента) о контрактной службе, утверждённого Приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631, структура и численность контрактной службы определяется и утверждается заказчиком и не может составлять менее двух человек.

Необходимо отметить, что данным проектом решения о внесении изменений, введение дополнительных ставок для создания уполномоченного органа по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для обеспечения муниципальных нужд и контрактной службы, подразумевает сокращение, ранее утверждённой штатной численности МКУ «УГХ» на 2 единицы.
Управление образования
В соответствии с п.2 ст.38 Закона № 44-ФЗ, в случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

На основании положений изложенной статьи, в каждом подведомственном учреждении Управления образования назначены контрактные управляющие, на которых в соответствии с Порядком взаимодействия между уполномоченным органом и заказчиками, утверждённом постановлением Администрации РГО от 27.02.2014 № 279, в полном объёме возложены функции и полномочия по размещению заказов (от разработки плана закупок до заключения контракта). Никакие посредники между уполномоченным органом и заказчиками, условиями Порядка взаимодействия не предусмотрены. При этом п.6 ст.38 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что представитель заказчика, назначаемый на должность контрактного управляющего, должен иметь высшее образование либо дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Исходя из количества объектов (43 учреждения) и постоянной потребности в приобретении продуктов питания, материальных ценностей (мягкий инвентарь, учебные пособия, оборудование), проведении ремонтных работ и т.д., в МКУ «Центр сопровождения учреждений подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа» планируется ввести две штатные единицы юрисконсультов, с возложением обязанностей по подготовке пакетов документов, для проведения процедур размещения заказов, а также размещение документации о закупках в единой информационной системе. В соответствии с расчётом потребности в финансировании, расходы на содержание дополнительных штатных единиц (с 01.03.2014) составляют 485,4 тыс. руб., проектом бюджета предусмотрено - 360,0 тыс. руб.

Учитывая, что все контрактные управляющие прошли дополнительное профессиональное обучение в сфере закупок, а это означает, что их квалификационный уровень соответствует установленным требованиям, но при этом, принимая во внимание увеличение объёма документооборота, в условиях действующего законодательства о закупках, Контрольный орган рекомендует сократить, планируемые к введению штатные единицы, до 1 ставки.

Финансовое управление

В соответствии с положениями ст.99 Закона № 44-ФЗ предусмотрен контроль в сфере закупок органами внутреннего муниципального финансового контроля (путём проведения плановых и внеплановых проверок), уполномоченных на его осуществление органом местного самоуправления.

На момент проведения экспертизы, функции по осуществлению контроля в сфере закупок на Финансовое управление нормативным правовым актом местной администрации не возложены.

В связи с чем планируемые затраты на увеличение 1 штатной единицы, на осуществление контроля в сфере закупок в сумме 500,0 тыс. руб., являются необоснованными.

Кроме того, при наличии укомплектованной юридической службы Администрации РГО, к необоснованным (неэффективным) можно отнести, вносимые проектом решения изменения по Управлению муниципальным имуществом, в части увеличения расходов на оплату услуг по Договору на комплексное юридическое обслуживание от 18.03.2013 № 519 в сумме 150,0 тыс. руб.

Реализация муниципальных программ
В решении о бюджете РГО на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на отчётный финансовый год утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 31 муниципальной программы. Данным проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 1 891,1 тыс. руб., в т.ч.:

1. Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой

в целях жилищного строительства в РГО на 2014-2016 гг                                – 1 477,0 тыс. руб.

2. Программа мероприятий по гражданской обороне и 

предупреждению чрезвычайных ситуаций на 2014-2016 гг                              –    260,1 тыс. руб.;

3. Развитие физической культуры и массового спорта в РГО на 2013-2015 гг    –   246,8 тыс. руб.;
4. Развитие муниципальной службы в РГО на 2013-2015 гг                                 –        4,5 тыс. руб.;

5. Развитие национального проекта «Образование» на 2013-2015 гг в РГО        –   (97,3) тыс. руб.

Муниципальная программа «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Режевском городском округе на 2014-2016 годы» была утверждена постановлением Администрации РГО от 21.01.2014 № 70 с нарушением сроков, предусмотренных ст.179 БК РФ.
Проектом решения финансирование на выполнение программных мероприятий предусмотрено в сумме 96 034,7 тыс. руб., что составляет 60 % от общего объёма бюджетных назначений, утверждённых на реализацию муниципальных программ в текущем финансовом году. При этом необходимо учитывать, что согласно ст.2 Федерального закона от 02.02.2014 № 1-ФЗ все муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете до 01.05.2014.

Подробный перечень муниципальных программ, финансирование которых планируется в 2014 году представлен в Приложении 5 проекта решения.
В проекте решения учтены изменения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах объёма бюджетных ассигнований на 2014 год.

Учитывая изменения доходов бюджета, предельный объём муниципального долга увеличен до 222 173,6 тыс. руб. (+2 356,6), что не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.
В связи с изменениями показателей доходной и расходной частей бюджета, внесены соответствующие изменения в Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета РГО по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение 6).

Дефицит бюджета увеличился на 10 375,3 тыс. руб., в основном, за счёт возврата из областного бюджета неиспользованного в 2013 году остатка межбюджетных трансфертов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда, с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, потребность в котором подтверждена в 2014 году (9 209,6). С учётом изменений дефицит бюджета составит 20 599,3 тыс. руб., или 9,27 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает ограничения, установленные статьёй 92.1 БК РФ.

Контрольный орган, считает возможным рассмотреть предлагаемый проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2012 № 92 «О бюджете Режевского городского округа на 2012 год», приняв во внимание, указанные в заключении замечания.

Председатель Контрольного орган                                                                                  Е.Е. Костюнина
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