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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета

Режевского городского округа за 2017 год

г. Реж                                                                                                                                   04 мая 2018 года

Основание проверки
· Пункт 1 статьи 157, статьи 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
;

· Пункт 3 статьи 77 Устава Режевского городского округа;
· Часть 5 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе;

· Пункт 1 статьи 8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа.

Цель проверки
Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа, организующего исполнение бюджета.
Объекты проверки
Главные администраторы доходов местного бюджета, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, Финансовое управление Администрации Режевского городского округа
, уполномоченное на составление отчёта об исполнении местного бюджета.
Предмет проверки
Годовая бюджетная отчётность, представленная главными распорядителями (получателей) средств местного бюджета, главными администраторами доходов в бюджет, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, Финуправлением.
Проверяемый период
Январь – декабрь 2017 года.
Срок проверки
С 27 марта по 28 апреля 2018 года
Состав рабочей группы

Инспекторы Контрольного органа - Акимова С.В., Алесковская В.Д.
Основание для проведения проверки:
· Пункт 1.2 Плана работы на 2018 год, утверждённого председателем Контрольного органа от 26.12.2017 № 26;

· Распоряжение Контрольного органа от 26.03.2018 № 3 «О проведении контрольного мероприятия».
Общие сведения
Отчёт об исполнении бюджета РГО за 2017 год
 в соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 БК РФ представлен в Контрольный орган для подготовки экспертного заключения 29.03.2018.

Внешняя проверка годового отчёта проведена согласно требованиям бюджетного законодательства и на основании статьи 29 Положения о бюджетном процессе.
Основным методологическим принципом проверки является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета с данными, содержащимися в аналитических, бухгалтерских, отчётных и иных документах проверяемых объектов.

В соответствии с пунктом 1 статьи 264.2 БК РФ главными администраторами бюджетных средств сводная бюджетная отчётность на основании отчётности подведомственных получателей бюджетных средств, администраторов доходов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета представлена в финансовый орган в порядке, определённом приказом Финуправления от 24.12.2015 № 50 (ред. от 30.12.2015), и сроки, установленные приказом от 15.12.2017 № 36.
Ответственность за составление и достоверность годовой отчётности несут руководители объектов проверки. Ответственными за ведение бюджетного учёта, формирование и представление отчётности являются главные бухгалтера объектов проверки или обслуживающих учреждений.

Ответственность Контрольного органа заключается в выражении мнения о достоверности данных отчётности на основе проведённой проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год.

Камеральная проверка бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств
 проведена Финуправлением в сроки, установленные приказом от 15.12.2017 № 36, что соответствует пункту 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 02.11.2017)
.

Согласно статье 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и на основании статьи 21 Устава РГО структуру органов местного самоуправления составляют:

· Представительный орган местного самоуправления Режевского городского округа - Режевская Дума;

· Глава Режевского городского округа;

· Администрация Режевского городского округа – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования;

· Контрольный орган Режевского городского округа.

В соответствии с постановлением Администрации РГО от 31.12.2013 № 2598 (ред. от 30.12.2016 № 2951) главными распорядителями бюджетных средств являются:
Таблица 1

	№
	Код ведом-ства
	Наименование ГРБС
	Количество подведомственных учреждений 

	
	
	
	всего
	в том числе казённых учреждений 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	901
	Администрация РГО
	10
	10

	2
	902
	Управление муниципальным имуществом Администрации РГО
	1
	1

	3
	906
	Управление образования Администрации РГО
	43
	17

	4
	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
	15
	3

	5
	912
	Режевская Дума
	1
	1

	6
	913
	Контрольный орган РГО
	1
	1

	7
	919
	Финансовое управление Администрации РГО
	1
	1

	
	
	Итого
	72
	34


В 2017 году количество муниципальных учреждений на территории РГО, в сравнении с предшествующим периодом, не изменилось.

Согласно статье 264.4 БК РФ проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, являющихся участниками бюджетного процесса, осуществлена Контрольным органом сплошным методом, с учётом всех 34 казённых учреждений. По результатам проверки составлено 19 актов: главные распорядители бюджетных средств – 7 един., главные администраторы доходов федерального и областного уровня – 12 един.
Полнота бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
Проверка соблюдения полноты отчётности главных администраторов бюджетных средств
 включает в себя проверку по составу и содержанию годовой бюджетной отчетности ГАБС на соответствие Инструкции 191н. Полнота бюджетной отчётности достигается при наличии всех форм отчётности и обязательного заполнения в них разделов (частей), граф, строк. Проверка полноты предусматривает оценку соблюдения требований пункта 11.1 инструкции и корректности консолидации бюджетной отчётности ГАБС с учётом порядка, предусмотренного Инструкцией 191н, а также сведений, представленных в различных формах бюджетной отчётности. Под проверкой отчётности по содержанию понимается соблюдение требований Инструкции 191н в части корректности заполнения представленных форм отчётности, наличия в них необходимых реквизитов и итоговых показателей. В ходе проверки устанавливается соблюдение сроков предоставления бюджетной отчётности финансовому органу.
В ходе проверки годовой бюджетной отчётности ГАБС установлено: из 25-ти главных администраторов доходов местного бюджета, утверждённых решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 13.12.2017)
, бюджетную отчётность в адрес Финуправления представили 18 объектов или 72,0 %.

В связи с отсутствием плановых назначений по доходам на 2017 год и поступлений, не представлялась бюджетная отчётность Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу (код главы 048), Управлением Федерального казначейства по Свердловской области (100), Уральским управлением государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (106), Федеральной службой финансово-бюджетного надзора (151), Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (321), Управлением Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области (322), Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (498).

По кодам элементов доходов 01 «Федеральный бюджет» и 02 «Бюджет субъекта Российской Федерации» фактические поступления отражены в сводной отчётности Финуправления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов»
, за исключением главных администраторов доходов Администрации РГО и Управления муниципальным имуществом, отразивших поступления по указанным видам элементов самостоятельно.

Отчётность по коду элемента доходов 04 «Местный бюджет» представлена всеми главными администраторами, имеющим поступления в доход бюджета РГО.
В ходе проверки установлено, что в перечень главных администраторов доходов местного бюджета, утвержденного решением о бюджете, не включено Министерство общественной безопасности Свердловской области от которого в отчетном периоде имеются поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба в размере 10 000 руб., что противоречит требованиям пункта 2 статьи 20 и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
Годовая отчётность главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по количественному составу соответствует перечню Приложения 16 решения о бюджете, за исключением отчётности Управления муниципальным имуществом Администрации РГО, по причине отсутствия плановых назначений на отчётный период.

Отчёт об исполнении бюджета представлен в соответствии со структурой, установленной пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, содержащим перечни и показатели, утверждённые решением о бюджете.

Бюджетная отчётность за 2017 год по своему составу соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н. Отчётность составлена по утверждённым инструкцией формам, что свидетельствует о соблюдении принципа единства бюджетной системы РФ и реализации прав участников бюджетного процесса. Показатели бюджетной отчётности в части информативности представленных форм отчётности, приложений и таблиц к пояснительной записке позволяют внутренним и внешним пользователям в полной мере оценить бюджетную деятельность объектов проверки за проверяемый период.
Достоверность бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
Достоверность бюджетной отчётности достигается при наличии в формах всех показателей (числовых, натуральных) и совпадением их со значениями, определёнными порядком составления отчётности и ведения учёта.

В результате проверки установлено: годовая бюджетная отчётность составлена согласно требованиям бюджетного законодательства и в соответствии с установленными правилами составления бухгалтерской отчётности. Консолидированная бюджетная отчётность сформирована на основании отчётности главных администраторов бюджетных средств, с учётом изменений, внесённых в бюджет городского округа решениями Режевской Думы от 19.04.2017 № 23, от 21.06.2017 № 37, от 20.09.2017 № 46, от 13.12.2017 № 61, а также изменений в сводную бюджетную роспись, произведённых в соответствии с условиями статьи 217 БК РФ и статьи 22 Положения о бюджетном процессе на основании локальных актов Финуправления.

Утверждённые бюджетные назначения по доходам и расходам соответствуют показателям, отражённым в отчёте об исполнении бюджета РГО за 2017 год.

Годовая отчётность главных администраторов бюджетных средств (ф.0503127), в части утверждённых назначений и фактического исполнения доходной и расходной частей, соответствует данным годовой отчётности подведомственных получателей бюджетных средств, которые подтверждены Управлением Федерального казначейства по Свердловской области
 (ф.0531787 «Отчёт о состоянии лицевого счёта администратора доходов бюджета») и отделом бюджетного учёта, отчётности и казначейского исполнения местного бюджета Финуправления (Сведения по лицевым счетам бюджетополучателей), за исключением отчётности Управления образования Администрации РГО. Проверкой установлено расхождение итоговых данных Раздела 2 «Расходы бюджета» (ф.0503127) по подведомственным Управлению образования учреждениям на сумму 165,5 тыс. руб.

В ходе проверки соответствия плановых и фактических данных годовой отчётности ГРБС (ф.0503127) и отчёта об исполнении бюджета Финуправления (ф.0503117) отклонений не выявлено.
В части соответствия показателей отчёта об исполнении бюджета Финуправления за 2017 год (ф.0503117) и отчёта по поступлениям и выбытиям на 01.01.2018 УФК по Свердловской области (ф.0503151) отклонений не выявлено.
Проверкой достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год выявлены:

· нарушения и недостатки Инструкции № 191н:

Таблица 2

	Наименование и номер формы отчётности
	Нарушение

Инструкции

№ 191н
	Код главы ГАБС

	
	
	Администраторы

ФБ и ОБ
	Администраторы

МБ

	1
	2
	3
	4

	Оглавление, сброшюрована, пронумерована 
	п.4
	011, 045, 076, 081, 161, 182
	

	Отсутствуют подписи должностных лиц
	п.6
	017
	

	Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125)
	п.29
	
	908*

	
	п.30
	
	908*

	Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финанси-рования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов (ф. 0503127)
	п.57
	141, 182
	902

	
	п.54
	
	902

	
	п.55
	
	906*

	«Отчет о бюджетных обязательствах» (ф.0503128)
	п.70
	
	902

	Пояснительная записка (ф.0503160)
	п.8
	004, 017, 076, 081, 161, 182
	901*, 906*

	
	п.10
	004, 017, 035, 045, 076, 188
	901, 902, 906*, 908

	
	п.152
	
	906*

	
	п.158
	
	901*

	Сведения о результатах внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля (Таблица 5)
	п.157
	
	902

	Сведения о результатах внешнего государственного 

(муниципального) финансового контроля (Таблица 7)
	п.159
	017, 161, 182 
	901, 902, 906* 908, 908*

	Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)
	п.8
	011, 029
	

	
	п.163
	188
	

	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175)
	п.170.2
	
	902


*/ Нарушения допущены подведомственными ГРБС учреждениями
· нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и приказа Финансового управления от 18.04.2016 № 9 в части правильности применения бюджетной классификации доходов Управлением образования Администрации РГО в разделе 1 «Доходы бюджета» формы 0503127;

· нарушение статьи 219 БК РФ в части принятых в 2017 году денежных обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств подведомственными учреждениями Управления образования Администрации РГО на общую сумму 80,4 тыс. руб. (школы №№ 8, 28, МКУ «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа»); кроме того, выявлены расхождения между показателями Баланса (ф.0503130) и Главной книги (МКДОУ «Детский сад № 6 «Журавлик»);
· структура заполнения Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО раздела 2 «Расходы бюджета» формы 0503127 не соответствуют решению о бюджете.
Установленные в ходе проверки нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность годовой бюджетной отчётности об исполнении бюджета РГО за 2017 год, представленной Финуправлением – уполномоченным органом на формирование бюджетной отчётности об исполнении бюджета городского округа.

Проверка сведений об инвентаризации активов и обязательств

В целях проверки устанавливается наличие порядка проведения инвентаризации в составе учётной политики ГАБС, как получателя бюджетных средств. Проанализированы результаты исполнения обязанностей по проведению объектами проверки инвентаризации активов и обязательств в целях составления годовой бюджетной отчётности.
Содержание Раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности» пояснительных записок сводной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в части информации о проведении инвентаризации, сопоставлено с данными Таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», где отражаются расхождения выявленные ГАБС и подведомственными ему получателями бюджетных средств. Информация пояснительных записок соответствует показателям указанной таблицы.
При этом установлены расхождения результатов инвентаризации и показателей инвентаризационных описей с формами бюджетной отчётности «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), Балансами, Главными книгами: Администрация РГО (ТУ по с.Останино, с.Клевакинское), Управление муниципальным имуществом, Управление образования (МКДОУ «Детский сад № 37 «Тополек»). В суммовом выражении расхождения отражены в актах проверки главных администраторов бюджетных средств.
В целях проведения проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, а также проверки сведений об инвентаризации активов и обязательств использованы Методические рекомендации по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год (протокол № 4 от 19.03.2018), размещённые на официальном сайте Счётной палаты Свердловской области, и контрольные соотношения разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н, в части контроля взаимоувязанных показателей форм бюджетной отчётности. При проведении выборочной проверки контрольных соотношений, нарушений не установлено.

Председатель Контрольного органа
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� Далее – решение о бюджете


� Далее – ф.0503127


� Далее – УФК по Свердловской области
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