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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки законности и результативности расходов бюджета на выполнение в 2017 году мероприятий подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
г. Реж








               17 декабря 2018 года
Проверка проведена в соответствии с п. 1.5 Плана работы на 2018 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа Режевского городского округа от 25.12.2017  № 26 (ред. от 18.06.2018).
Объекты проверки
:

- Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации Режевского городского округа;

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа «Россия» (акт проверки от 13.07.2018);
- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (акт проверки от 31.07.2018);
- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Режевская детская школа искусств» (акт проверки от 07.08.2018);
Цель проверки: оценка эффективности организации работы по реализации подпрограммы «Развитие дополнительного образования» и результативности программных мероприятий; оценка эффективности использования муниципальной собственности; определение правильности и полноты бухгалтерского учета; контроль показателей эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования.
Результаты проверки:

I. Информация об объектах проверки

МБУДО «Режевская ДШИ», МБОУДО «ДЮСШ «Россия», МБОУДО «ДЮСШ» созданы в соответствии со ст.9.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
, ст.123.21 (120) Гражданского кодекса РФ в целях удовлетворения потребностей общества в художественном образовании и эстетическом воспитании, развитии и выявления одаренных детей, создания благоприятных условий для совершенствования их таланта, подготовки учащихся к получению профессионального и дополнительного образования; в сфере физической культуры и спорта – развитии мотивации личности к систематическому занятию спортом, развитии успешной личности средствами физической культуры и спорта.
Учреждения являются некоммерческими организациями, не наделенными правом собственности на имущество, закрепленного за ними на праве оперативного управления, действующие на основании Уставов и входят в состав учреждений подведомственных УКФКСиМП (решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 9).
Руководствуясь п.5 ст.108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»
, и на основании распоряжений УКФКСиМП, учреждения прошли процедуру переименования. В результате чего, в Уставы были внесены соответствующие изменения.
Согласно Уставам бюджетных учреждений, функции и полномочия учредителя от имени Режевского городского округа осуществляет Управление.
Основными видами деятельности являются:

1. Реализация дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, направленных на физическое воспитание личности, выявление одаренных детей, получение ими начальных знаний о физической культуре и спорте;

2. Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта, направленных на отбор одаренных детей, создание условий для их физического воспитания и физического развития, получения ими начальных знаний, умений, навыков в области в области физической культуры и спорта и подготовку к освоению этапов спортивной подготовки (начальный, тренировочный);

3. Реализация дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных и общеразвивающих программ, направленных на выявление одаренных детей в раннем возрасте, создания условий для их художественного образования и эстетического воспитания, приобретения ими знаний, умений, навыков в области выбранного вида искусств, опыта творческой деятельности и осуществления их подготовки к получению профессионального образования в области искусств, с различными сроками обучения от 1 года до 8 лет;
На основании локальных актов учредителя руководителями учреждений являются:

- МБУДО «РДШИ» с 01 сентября 1990 года Тарабаев С.П.;

- МБОУ ДО «ДЮСШ «Россия» с 17 августа 2009 года Писчиков Ю.В.;

- МБОУДО «ДЮСШ» с 01 января 2015 года Кузьмина А.А.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется Муниципальным казенным учреждением «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта»
 на основании договоров оказания услуг б/н от 01.01.2017. Ответственными за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций являются директора учреждений.

В ходе контрольного мероприятия МБУДО «Режевская ДШИ» не представлены акты готовности к образовательному процессу на 2016-2017 учебный год.

Всеми объектами проверки допущены нарушения Требований к порядку формирования структурированной информации о муниципальном учреждении (утв. Федеральным казначейством РФ от 26.12.2016) и Приказа Рособрнадзора от 29.05.2014 № 785, в части несвоевременного (не в полном объеме) размещения информации о деятельности, муниципальном задании и его выполнении на официальном сайте в сети Интернет.
Образовательные программы разработаны и реализуются в соответствии с федеральным законодательством об образовании, физической культуре и спорту, федеральными стандартами спортивной подготовки по видам спорта, СанПиН 2.4.4.3172-14, приказами Минспорта РФ, Уставами.

В ходе проверки установлено нарушение ст.91 Закона об образовании, ст.18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в части осуществления образовательной деятельности по дополнительным программам общеразвивающей и предпрофессиональной направленности в нелицензированных помещениях (МБОУДО «ДЮСШ «Россия» - г. Реж, ул. Калинина д.47; МБОУДО «ДЮСШ» - г. Реж, ул. Ленина д. 21).
Общая численность обучающихся в соответствии с планом комплектования на учебный год:

МБОУДО «ДЮСШ»

на 2016-2017 годы – 809 человек;

на 2017-2018 годы – 758 человек;

Обучение проводится по семи видам спорта: шахматы, теннис, пулевая стрельба, баскетбол, футбол, лыжные гонки, пауэрлифтинг.

МБОУ ДО «ДЮСШ «Россия»

на 2016-2017 годы – 616 человек;

на 2017-2018 годы – 501человек;

Обучение проводится по пяти видам спорта: волейбол, каратэ, пауэрлифтинг, греко-римская борьба, спортивная аэробика.

МБУДО «Режевская ДШИ»

на 2016-2017 годы – 624 человека;

на 2017-2018 годы – 561 человек;

Обучение проводится по трем направлениям: музыкальное, изобразительное и хореографическое искусство.

Количество педагогических работников, осуществляющих работу составляет 72 человека, из них 39 с высшим образованием, 25 со средним специальным, 29 человек имеют высшую квалификационную категорию, 25 первую, в том числе по учреждениям:

- МБОУДО «ДЮСШ» 21 человек, из них 9 с высшим образованием и 4 со средним специальным, в том числе 4 человека имеют высшую квалификационную категорию, 8 человек первую.

- МБОУДО «ДЮСШ «Россия» 14 человек, из них 8 с высшим образованием и 6 со средним специальным, в том числе 5 человек имеют высшую квалификационную категорию, 7 человек первую. 

- МБУДО «Режевская ДШИ» 37 человек, из них 22 с высшим образованием и 15 со средним специальным, в том числе 20 человек имеют высшую квалификационную категорию, 10 человек – первую. 

Общий педагогический стаж основного педагогического персонала составляет от 1 года до 54 лет.
II. Выполнение мероприятий подпрограммы
Учреждения являются исполнителями подпрограммы «Развитие дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 (ред. от 28.12.2017).
Основной целью подпрограммы является создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы дополнительного образования РГО.
Основные целевые показатели:
Таблица 1
	Наименование
	Единица измерения
	2015

год
	2016

год
	2017 год
	Отклонениягр.6-гр.5
	Факт -
данные Управления

	
	
	
	
	План
	
	

	
	
	
	
	данные Управления
	Данные проверки


	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Целевой показатель 5

Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и моло-дежи 7-18 лет
	проценты
	43,0
	45,0
	47,0
	26
	- 21
	-

	Целевой показатель 6

Количество педагогического состава с выс-шей, первой квалификационной категорией
	количество
	56
	58
	61
	54
	-7
	61

	Целевой показатель 7

Численность спортсменов-разрядников, лау-реатов, дипломантов
	количество
	430
	350
	371
	371
	-
	290

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Целевой показатель 7.1
Доля учащихся детских школ искусств, прив-лекаемых к участию в творческих меропри-ятиях от общего числа учащихся детских школ
	процент
	6
	6,2
	7
	7
	-
	7

	Целевой показатель 7.2
Строительство и реконструкция объектов и сооружений физкультуры и массового спорта муниципальной собственности
	количество
	1
	0
	0
	0
	-
	0


Выполнение целевых показателей подпрограммы от плановых значений составило:

- по показателю «5» - 55,0 %, всего количество детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования в общей численности детей и молодежи 7-18 лет (4 759 чел.) составляет 1 234 человека или 26,0 %;
- по показателю «6» - 88,5 %, количество педагогических работников с высшей, первой квалификационной категорией составило 54 человека, вместо запланированных 61.
Исполнение по  целевым показателям «7, 7.1» составило 100 %.
Вывод по результатам проверки: отчет по ф.№ 1 приложения 6 к Порядку
, представленный УКФКСиМП в Администрацию РГО, в отношении целевых показателей 5 и 6 является недостоверным.
III. Формирование муниципального задания и его финансового обеспечения
В соответствии со ст.6 БК РФ документом, устанавливающим требования к составу, качеству, объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (работ) является муниципальное задание.
В соответствии с п.3 и 4 ст.69.2 БК РФ, п.2 и 3 ст.9.2 Закона о некоммерческих организациях, руководствуясь постановлением Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания», условия и порядок формирования муниципального задания, а также порядок его финансового обеспечения в отношении муниципальных бюджетных учреждений определялись: постановлением Администрации РГО от 01.12.2015 № 2517
, Методическими рекомендациями по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям и контролю за его выполнением, регламентированными постановлением Администрации РГО от 22.07.2014 № 1344, постановлением Администрации РГО от 25.07.2014 № 1392 «Об утверждении Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальными учреждениями Режевского городского округа муниципальных услуг (выполнением работ), и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Режевского городского округа», распоряжениями Управления от 31.12.2014 № 98 «Об утверждении Порядка расчета нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ), и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации Режевского городского округа», от 31.12.2014    № 99 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации Режевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»
.
Формирование муниципального задания и предоставление субсидии из местного бюджета на его исполнение для учреждений осуществлено на основании п.2 постановления № 2517, п.1 Порядка формирования муниципального задания, постановления Администрации РГО от 31.12.2013 № 2598 «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств» в отношении которых, функции и полномочия учредителя осуществляет Управление культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации РГО. В соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами, муниципальное задание содержит показатели, характеризующие качество и объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определены категории лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг, требования к отчетности о его выполнении в соответствии с приложением № 1 к Порядку.
В ходе проверки правильности формирования муниципального задания и расчета финансового обеспечения установлено:
1. В нарушение ст.69.2 БК РФ в Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации РГО от 01.12.2015    № 2517, распоряжении УКФКСиМП от 31.12.2014 № 99 не определено условие возврата субсидии в случае невыполнения (не достижения) учреждениями показателей, установленных муниципальным заданием;
2. В нарушение п.2 постановления Администрации РГО от 15.06.2015 № 1080 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и применения стандартов качества предоставления муниципальных услуг (работ)» учредителем не разработаны и не утверждены стандарты качества предоставления услуг (работ), в целях обязательного их применения подведомственными учреждениями;
3. Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг для МБУДО «Режевская ДШИ» сформировано учредителем на срок до одного 2017 года, что не соответствует решению Режевской Думы от 28.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

4. Нарушения Порядка формирования муниципального задания, утверждённого постановлением Администрации РГО от 01.12.2015 № 2517, допущенные УКФКСиМП:

- муниципальные задания не утверждены правовым актом Управления;
- финансовое обеспечение на оказание муниципальных услуг (работ) осуществлено учредителем из расчета средней стоимости 1 часа работы учреждений, вместо установленных муниципальными заданиями показателей единиц объема услуг (работ);

- не утверждены значения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг для расчета финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий;

- в период выполнения муниципальных заданий, без внесения в них соответствующих изменений, осуществлено уменьшение объема финансового обеспечения учреждений;

- в муниципальные задания включены условия о допустимых (возможных) отклонениях в процентах от установленных показателей объема работы, в пределах которых оно считается выполненным, не утверждённые муниципальным правовым актом;

5. В нарушение постановления Администрации РГО от 29.12.2016 № 2940 «О внесении изменений в ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении Управления культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации Режевского городского округа муниципальными бюджетными учреждениями в качестве основных видов деятельности, применяемого при формировании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ» установлено несоответствие наименований муниципальных услуг (МБОУДО «ДЮСШ «Россия»), количественных и качественных показателей муниципальных заданий, уникального реестрового номера муниципальных услуг (работ) ведомственному перечню;
6. В нарушение п.4 постановления Администрации РГО от 13.10.2014 № 2012 «Об утверждении Порядка получения и расходования межбюджетных трансфертов на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях (учреждениях) дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке», учредителем средства областного бюджета предоставлены МБУДО «Режевская ДШИ» в качестве субсидии на возмещение нормативных затрат в рамках муниципального задания вместо субсидий на иные цели. Кроме того, в нарушение п.10 Приложения № 15 постановления Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» размер субсидии занижен и рассчитан исходя из 1 656,00 руб. на одного ребенка, вместо 1 865,00 руб.;
7. В нарушение п.6 постановления Администрации РГО от 30.08.2016 № 1822 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Режевского городского округа на иные цели» учредителем в соглашениях, заключенных с учреждениями, не определен порядок предоставления отчетности о результатах выполнения условий соглашения получателем, перечень документов, необходимых для представления целевых субсидий и порядок предоставления отчетности о результатах выполнения условий соглашения получателем.
В нарушение ст.160.2-1 учредителем не осуществляется контроль за надлежащим исполнением учреждениями показателей, характеризующих качество и объем муниципальных заданий. В ходе проверки установлена недостоверность данных отчета о выполнении показателей муниципальных заданий за 2017 год по всем объектам проверки. Объем фактически оказанных учреждениями услуг (работ) не соответствует количественным и качественным показателям заданий, что свидетельствует о невыполнении.
В результате неверного формирования Управлением муниципальных заданий для подведомственных учреждений, расчета финансового обеспечения на 2017 год, отсутствия надлежащего контроля за исполнением показателей заданий, фактически невыполненных (выполненных не в полном объеме) показателей, сумма неправомерно израсходованной субсидии, подлежащей возврату в бюджет РГО составила 4 156 002,07 руб.
IV. Результат контрольного мероприятия по объектам проверки.
Общая сумма нарушений, допущенных учреждениями по результатам проверки, составила 6 875 856,02 руб., в том числе:
- нарушения законодательства по формированию, исполнению установленного муниципального задания – 4 156 002,07 руб.
- неправомерно произведенные расходы – 2 306 434,55 руб.;
- нарушения правил ведения бухгалтерского учета - 2 335,40 руб.;
- неэффективные расходы бюджета – 411 084,00 руб.
Результаты проверки в разрезе учреждений отражены в Приложении 1.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
Исп. Алесковская В.Д.

� Далее – МБУДО «РДШИ», МБОУДО «ДЮСШ «Россия», МБОУДО «ДЮСШ», учреждение (я), УКФКСиМП, Управление


� Далее - Закон о некоммерческих организациях


� Далее - Закон об образовании


� Далее – МКУ «ЦОУ»


� Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа, утвержденный постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863


� Далее - Порядок формирования муниципального задания


� Далее - распоряжения № 98, 99
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