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   01 февраля 2018 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017);
· Постановление Правительства Свердловской области от 22.11.2017 № 862-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета между бюджетами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в 2017 году и размеров коэффициентов, корректирующих объемы субсидий из областного бюджета на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в 2017 году» (ред. от 14.12.2017 № 944-ПП);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 13.12.2017)
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 24.01.2018 № 425 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение № 2 к муниципальной программе «План мероприятий по выполнению муниципальной программы...» - на 9 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы …» – на 7 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления (в электронном варианте) – на 2 листах;
- приказ Финансового управления Администрации РГО от 18.12.2017 № 37 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись» (в электронном варианте) – на 2 листах.

На основании пп.2 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО проект согласован с Финансовым управлением (15.01.2018), правовым отделом администрации (19.01.2018) и отделом экономики и инвестиций (без указания даты).
В нарушение п.3.12 Порядка согласование правовым отделом осуществлено, до проведения в соответствии с требованиями ст.157 БК РФ экспертизы проекта постановления Контрольным органом.
Рассмотрев представленные документы Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта (согласно преамбуле) является приведение муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 13.12.2017 № 61 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Внесение изменений в программу осуществляется в соответствии с требованиями п.2 ст.179 БК РФ и пп.1 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
2. Проектом постановления производится корректировка объёма финансирования четырёх из семи подпрограмм, вследствие чего бюджетные назначения на выполнение программных мероприятий в 2017 году увеличиваются на 17 258,3 тыс. руб. или 8,7 %.
(тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.

	1
	2
	3

	Подпрограмма 1 «Развитие культуры»
	Мероприятие 1 «Организация деятельности муниципаль-ных музеев в Режевском городском округе»
	494,6

	
	Мероприятие 2 «Организация библиотечного обслужива-ния в Режевском городском округе»
	6 433,5

	
	Мероприятие 3 «Организация деятельности муниципа-льных Дворцов и домов культуры в Режевском городском округе»
	9889,0

	
	Мероприятие 4 «Организация и проведение мероприятий в сфере культуры и искусства в Режевском городском округе
	- 519,6

	
	Итого
	16 297,5

	Подпрограмма 2 «Развитие системы дополнительного образования»
	Мероприятие 2 «Организация предоставления и создание условий для содержания детей в муниципальных образова-тельных учреждениях дополнительного образования детей в Режевском городском округе»
	243,6

	Подпрограмма 3 «Развитие физичес-кой культуры и спорта»
	Мероприятие 1 «Организация предоставления услуг (вы-полнения работ) в сфере физической культуры и спорта в Режевском городском округе»
	- 389,0

	1
	2
	3

	Подпрограмма 6 «Обеспечение реали-зации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
	Мероприятие 1 «Обеспечение деятельности органов мест-ного самоуправления»
	453,8

	
	Мероприятие 2 «Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономичес-кого, правового инженерно-технического обслуживания учреждений»
	652,4

	
	Итого
	1 106,2

	Всего
	17258,3


Перечень изменений (в разрезе мероприятий) представлен также в пояснительной записке к проекту постановления и Приложении № 5-1.
3. С учётом изменений, финансовое обеспечение муниципальной программы составит:
(тыс. руб.)
	Период
	Объём расходов на выполнение мероприятий,

предусмотренный проектом постановления
	Бюджетные ассигнования, утверждённые решением № 61 от 13.12.2017
	Отклонение

г.6-г.5

	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Итого
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2015 год
	148,1
	11 814,1
	187 810,2
	199 772,4
	
	

	2016 год
	39,2
	3 376,1
	182 903,7
	186 319,0
	
	

	2017 год
	330,0
	17 679,9
	198 369,5
	216 379,4
	207 036,4
	9 343,0

	2018 год
	
	
	196 574,5
	196 574,5
	196 574,5
	-

	2019 год
	
	
	196 441,9
	196 441,9
	196 441,9
	-

	2020 год
	
	
	189 835,0
	189 835,0
	
	

	Итого
	517,3
	32 870,1
	1 151 934,8
	1 185 322,2
	х
	х


В результате экспертизы установлено: в редакции проекта расходы на выполнение программных мероприятий в 2017 году на 9 343,0 тыс. руб. больше бюджетных назначений, утверждённых решением Режевской Думы от 13.12.2017 № 61.
Превышение обусловлено дополнительным выделением Режевскому городскому округу субсидий из областного бюджета на поэтапное повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 14.12.2017 № 944-ПП. Вследствие чего, приказом Финансового управления от 18.12.2017 № 37 в сводную бюджетную роспись были внесены изменения, в части увеличения бюджетных ассигнований на указанные цели главному распорядителю бюджетных средств - Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО (глава 908). Внесение изменений в сводную бюджетную роспись в данном случае не противоречит требованиям п.3 ст.217 БК РФ.
Недостатки по оформлению проекта муниципального акта:

Проект постановления

- учитывая, что объём финансирования в п.1.1 проекта указан в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи (т.е. больше назначений, утверждённых решением о бюджете), рекомендую перечень основополагающих документов преамбулы, дополнить приказом Финансового управления Администрации РГО от 18.12.2017 № 37 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись»;
Приложение № 2
- не присвоены порядковые номера, вновь введённым мероприятиям Подпрограммы 1 «Развитие культуры»:;
- наименование мероприятия 2 Подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования» указано не в полном объёме;
Приложение № 5-1
- в целях избежания ошибок и неточностей, не рекомендую в приложение включать мероприятия изменения в которые не вносятся (неверно указаны показатели по объёму финансирования на 2018 г, а также расходы на выполнение мероприятия 2 подпрограммы 3 «Развитие физической культуры и спорта» в 2018 г; допущена неточность в объёме финансирования в действующей редакции 2019 года и др.).
Кроме того, при увеличении финансирования на 2017 год в размере 8,7 % проектом постановления не определены целевые показатели по вновь введённым мероприятиям, пояснительная записка также не содержит информации о влиянии изменений на достижение показателей результативности.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», при этом согласование проекта будет осуществлено после устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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   06 апреля 2018 года

(в дополнение к заключению от 01.02.2018)
По результатам экспертизы данного проекта муниципального акта, проведённой Контрольным органом 01.02.2018, в заключении были отмечены недостатки по оформлению преамбулы постановления и содержания Приложений № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» и № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы …». При этом одним из основных замечаний, к представленному проекту постановления, являлось отсутствие в пояснительной записке информации о влиянии увеличения объёма финансирования в 2017 году на реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» в сумме 17 258,3 тыс. руб. направленных на достижение, ранее утверждённых целевых показателей. В связи с чем проект был направлен ответственному исполнителю на доработку.

Второй вариант проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу представлен в Контрольный орган 03.04.2018 следующего содержания:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение № 2 к муниципальной программе «План мероприятий по выполнению муниципальной программы...» - на 8 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы …» – на 3 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления – на 3 листах.

1. В результате повторной экспертизы установлено: согласно рекомендациям Контрольного органа, отражённым в заключении от 01.02.2018, в преамбулу постановления включён приказ Финансового управления Администрации РГО от 18.12.2017 № 37, на основании которого были внесены изменения в сводную бюджетную роспись в части увеличения бюджетных назначений Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики на поэтапное повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 14.12.2017 № 944-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 22.11.2017            № 862-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета между бюджетами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в 2017 году и размеров коэффициентов, корректирующих объемы субсидий из областного бюджета на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в 2017 году». При этом наименование приказа Финансового управления в преамбуле проекта отсутствует, в связи с чем в момент представления проект постановления возвращён ответственному разработчику.
2. В Приложении 2 в стр.35 итоговый показатель по объёму финансирования на выполнение Мероприятия 3 «Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры в Режевском городском округе» Подпрограммы 1 «Развитие культуры», в т.ч. итоговый показатель на 2017 год, не соответствуют представленным расшифровкам.

3. Представленная повторно пояснительная записка, при увеличении финансирования на 2017 год в объёме 8,7 % не содержит информации о влиянии изменений на достижение показателей результативности. При этом Целевой показатель 5.4 «Доля расходов на культуру в бюджете муниципального образования» (стр.9.7 Приложения 1 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…»),  на достижение которого в 2017 году направлены средства областного бюджета в сумме 14 429,4 тыс. руб., ответственным исполнителем не проанализирован. Постановлением Администрации РГО от 24.04.2017 № 794 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» значение указанного показателя на 2017 год утверждено в относительном выражении в размере 7,5 %. С учётом изменений данный показатель увеличивается до 8,1 % (137 887,7 тыс. руб. (подраздел 0800) / 1 692 929,4 тыс. руб. (сводная бюджетная роспись РГО)) – представленным повторно на экспертизу проектом, корректировка значения Целевого показателя 5.4 не производится (?).

Контрольный орган обращает внимание ответственного разработчика проекта постановления на грубое нарушение сроков приведения муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» в соответствие с решением Режевской Думы от 13.12.2017 № 61 «О внесение изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», предусмотренных ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.

С учётом изложенных в настоящем заключении аргументов (недостатков), проект о внесении изменений в муниципальную программу повторно отправляется на доработку.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

 623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе 

до 2020 года»

г. Реж










   18 апреля 2018 года

(в дополнение к заключениям от 01.02.2018 и от 06.04.2018)
По результатам повторной экспертизы, проведённой Контрольным органом 06.04.2018 ответственному разработчику было предложено указать в преамбуле проекта постановления наименование приказа Финансового управления Администрации РГО от 18.12.2017 № 37 на основании которого внесены изменения в сводную бюджетную роспись, в части увеличения бюджетных назначений Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики на поэтапное повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры. Кроме того, выявлено несоответствие итогового показателя на 2017 год по объёму финансирования на выполнение Мероприятия 3 «Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры в Режевском городском округе» Подпрограммы 1 «Развитие культуры», а также обращено внимание ответственного исполнителя на отсутствие корректировки целевых показателей, при увеличении проектом объёма финансирования муниципальной программы на 17 258,3 тыс. руб. или 8,7 %.

Третий вариант проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу представлен в Контрольный орган 11.04.2018 на 16 листах.

В ходе рассмотрения документов установлено: внесены изменения в преамбулу проекта и Приложение 2 «План мероприятий по выполнению программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года». Корректировка целевых показателей не осуществлена, причина в пояснительной записке не отражена.
Контрольный орган предлагает рассмотреть данный проект постановления, при этом обращает внимание ответственного исполнителя на грубое нарушение сроков приведения муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете, предусмотренных ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ РГО


� Далее – УКФКС и МП
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