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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










   12 февраля 2018 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.12.2017 № 1047-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация молодёжной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года»;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 года»
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 29.12.2017)
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
;
· Постановление Администрации РГО от 06.02.2018 № 186 «Об утверждении Плана-графика на 2018 год по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры и выполнению мероприятий по энергосбережению».

В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 07.02.2018 № 4 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 2 листах;
- Приложение 1: Подпрограмма 16 «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» (паспорт и текстовая часть в новой редакции)  – на 7 листах;

- Приложение 2: Паспорта подпрограмм 1-15 и 17 – на 18 листах;

- Приложение 3: План мероприятий на выполнение муниципальной программы - на 26 листах;

- Приложение 4: Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на  9 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 6 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления - на 1 листе.
Проект поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО (без указания даты).

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью проекта является приведение объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете.

Внесение изменений осуществляется на основании ст.179 БК РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и в сроки, установленные п.3.6 порядка.
Проектом произведена корректировка финансового обеспечения всех семнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы.

2. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период увеличиваются на 321 402,6 тыс. руб. или 10,4 %, в т.ч.:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	
	Источник
	Всего
	в том числе

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 1
	местный бюджет
	490,2
	162,1
	181,0
	147,1

	Подпрограмма 2
	областной бюджет
	136,0
	20,0
	38,0
	78,0

	
	местный бюджет
	-74,6
	-25,0
	-21,6
	-28,0

	
	Итого
	61,4
	-5,0
	16,4
	50,0

	Подпрограмма 3
	местный бюджет
	-2 802,5
	-1 454,3
	-1 640,4
	292,2

	Подпрограмма 4
	федеральный бюджет
	6 513,0
	1 528,0
	2 108,0
	2 877,0

	
	областной бюджет
	110 766,0
	45 510,0
	55 456,0
	9 800,0

	
	местный бюджет
	-6 236,8
	-1 733,2
	-1 792,6
	-2 711,0

	
	Итого
	111 042,2
	45 304,8
	55 771,4
	9 966,0

	Подпрограмма 5
	местный бюджет
	-6,5
	-76,0
	-56,0
	125,5

	Подпрограмма 6
	местный бюджет
	310,1
	
	
	310,1

	Подпрограмма 7
	федеральный бюджет
	-2 722,8
	
	
	-2 722,8

	
	местный бюджет
	-13 102,3
	-2 106,7
	178,2
	-11 173,8

	
	Итого
	-15 825,1
	-2 106,7
	178,2
	-13 896,6

	Подпрограмма 8
	местный бюджет
	-55,2
	-80,0
	-19,2
	44,0

	Подпрограмма 9
	местный бюджет
	8,5
	
	2,8
	5,7

	Подпрограмма 10
	областной бюджет
	1 097,9
	-4,6
	-4,6
	1 107,1

	
	местный бюджет
	-6 968,4
	-2 931,8
	-16 148,0
	12 111,4

	
	Итого
	-5 870,5
	-2 936,4
	-16 152,6
	13 218,5

	Подпрограмма 11
	местный бюджет
	4 393,1
	2 002,1
	-592,7
	2 983,7

	Подпрограмма 12
	местный бюджет
	77 312,1
	26 602,0
	29 534,3
	21 175,8

	Подпрограмма 13
	местный бюджет
	101 158,1
	41 889,9
	20 345,2
	38 923,0

	Подпрограмма 14
	местный бюджет
	15 863,0
	4 499,0
	4 551,0
	6 813,0

	Подпрограмма 15
	местный бюджет
	-714,0
	-260,0
	-238,4
	-215,6

	Подпрограмма 16
	местный бюджет
	108,1
	0,0
	35,5
	72,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	федеральный бюджет
	225,7
	192,0
	12,9
	20,8

	Подпрограмма 17
	областной бюджет
	115,6
	4,1
	4,1
	107,4

	
	местный бюджет
	35 588,3
	12 143,0
	11 338,1
	12 107,2

	
	Итого
	35 929,6
	12 339,1
	11 355,1
	12 235,4

	Итого
	
	321 402,6
	125 880,6
	103 271,6
	92 250,4

	
	федеральный бюджет
	4 015,9
	1 720,0
	2 120,9
	175,0

	
	областной бюджет
	112 115,5
	45 529,5
	55 493,5
	11 092,5

	
	местный бюджет
	205 271,2
	78 631,1
	45 657,2
	80 982,9


Финансовое обеспечение на реализацию муниципальной программы в целом составит 3 408 043,2 тыс. руб., в т.ч.:

Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6
2018 год                        546 897,7                         529 508,5                            17 389,2
2019 год                        524 713,2                         507 116,7                            17 596,5
2020 год                        519 657,4                         487 880,8                            31 776,6

Итого                         3 408 043,2                       3 301 922,3                          106 120,9
3. В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены в следующих объёмах: 2018 год – 529 508,5 тыс. руб., 2019 год – 507 116,7 тыс. руб., 2019 год – 487 880,8 тыс. руб.
Из изложенного следует, что с учётом вносимых изменений, планируемые расходы на выполнение программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65.

Недостатки по оформлению проекта постановления и приложений к нему:
Постановление
· В п.1.1 проекта итоговый показатель по объёму финансирования на реализацию муниципальной программы в целом (в т.ч. 2019-2020 гг), а также итоговый показатель по расходам за счёт местного бюджета (в т.ч. 2019-2020 гг) необходимо привести в соответствие с Приложением 3 (после устранения в нём недостатков, указанных в заключении);
Приложение 2

· Согласно требований Приложения 1 к Порядку формирования и реализации муниципальных программ, рекомендую в паспортах подпрограмм указать их наименование;
· Объёмы финансирования подпрограмм 1, 2, 3, 5 необходимо привести в соответствие с Приложением 3 (после устранения в нём недостатков, указанных в заключении);
· В паспорте подпрограммы 15 неверно указан итоговый показатель по расходам за счёт местного бюджета;
Приложение 3
· Итоговый показатель по объёму расходов на реализацию муниципальной программы в целом (в т.ч. 2019 г) не соответствует представленной расшифровке в разрезе подпрограмм;
· Подпрограмма 1: не соответствует представленной расшифровке

- объём расходов по мероприятию 1 «Создание условий для развития кадровой политики»;
- итоговый показатель на выполнение программных мероприятий в 2020 году;

- итоговый показатель на реализацию подпрограммы 1 в целом;
· Подпрограмма 2: не соответствует представленной расшифровке

- объём расходов по мероприятию 1 «Создание условий для развития муниципального архива и укрепления его материально-технической базы»;

- итоговый показатель на реализацию подпрограммы 2 в целом, в т.ч. за счёт средств местного бюджета;

· Подпрограмма 3: не соответствует представленной расшифровке

- объём расходов по мероприятию 1 «Развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры»;

- итоговый показатель на реализацию подпрограммы 3 в целом, в т.ч. за счёт средств местного бюджета;

· Подпрограмма 4: не соответствует представленной расшифровке

- объём расходов по мероприятию 1 «Оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»;

· Подпрограмма 5: не соответствует представленной расшифровке

- итоговый показатель на выполнение программных мероприятий в 2019 году;

· Подпрограмма 7: наименование мероприятия 1 не соответствует решению о бюджете; кроме того, исходя из целевого направления, рекомендую мероприятия 8 и 9 объединить с мероприятием 1, с указанием объёма софинансирования расходов на улучшение жилищных условий граждан сельской местности по уровням бюджетов;
· Подпрограмма 12: не соответствует представленной расшифровке

- итоговый показатель на выполнение программных мероприятий в 2020 году в разделе 1 «Капитальные вложения» и подразделе 1.1 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства» (средства местного бюджета);

- итоговый показатель на реализацию подпрограммы 12 в 2020 году, в т.ч. за счёт средств местного бюджета;
· Подпрограмма 13: не соответствует представленной расшифровке

- объём расходов по мероприятию 12 «Прочие мероприятия по благоустройству»;

- неверно указан итоговый показатель по расходам на выполнение мероприятия 8 «Ремонт, содержание автомобильных дорог  и иных  инженерных сооружений»;
- неверно указан итоговый показатель подраздела 2 «Прочие нужды», в т.ч. за счёт средств местного бюджета;

- в подразделе 1.1 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства» не указаны расходы местного бюджета, запланированные на 2020 год в сумме 4 837,1 тыс. руб., что повлияло на недостоверность итоговых показателей в строках 323, 325, 327.
· Подпрограмма 14: не соответствует представленной расшифровке

- итоговый показатель на реализацию подпрограммы 14 в подразделе 2 «Прочие нужды», в т.ч. за счёт средств областного бюджета;

· Подпрограмма 17: не соответствует представленной расшифровке
- объём расходов по мероприятию 2 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления»;

- объём расходов по мероприятию 3 «Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений»;

Приложение 4

· Подпрограмма 7: объём финансирования объекта 1 «Строительство жилых домов для переселения из аварийного жилого фонда» и объекта 3 «Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности» не соответствует показателям Приложения 3;
· Подпрограмма 12:
- отсутствует расшифровка объектов капитального строительства, на которые согласно Приложению 3 предусмотрены расходы в 2018-2020 годах по мероприятию 1 «Ввод дополнительных мощностей газопроводов и газовых сетей»;
- финансирование на мероприятие «Реконструкция водовода Липовка-Реж» не соответствует Приложению 3;

- объём расходов на реализацию мероприятия 7 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» в 2019-2020 годах (стр.166) не соответствует Приложению 3;
- объём расходов на мероприятие 10 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в 2019-2020 годах (стр.206) не соответствует Приложению 3;

Приложение № 5-1
Содержание формы не соответствует требованиям, утверждённым постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863, в связи с чем показатели Приложения сформированы не в полном объёме.

Замечания, по включённым в приложение показателям, аналогичны замечаниям по Приложению 3.
Пояснительная записка

В нарушение требований пп.2 п.3.11 пояснительная записка не содержит обоснования изменений финансового обеспечения муниципальной программы и информации о влиянии изменения объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.
С учётом указанных нарушений и недостатков, проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» направляется ответственному исполнителю на доработку.
Проект постановления представить на экспертизу в Контрольный орган РГО повторно.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

г. Реж










   12 февраля 2018 года

(в дополнение к заключению от 12.02.2018 - II вариант)

В I варианте заключения от 12.02.2018 на проект постановления Администрации Режевского городского округа
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» отмечены недостатки преимущественно по формированию итоговых показателей ресурсного обеспечения программы (подпрограмм) в целом, в том числе в 2019-2020 годах. Указанные недостатки были установлены в числовых показателях проекта постановления и Приложениях №№ 2, 3, 4. Кроме того, содержание формы Приложения № 5-1 не соответствует требованиям, утверждённым постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863, в связи с чем показатели приложения сформированы не в полном объёме. Пояснительная записка в нарушение требований пп.2 п.3.11 не содержит обоснования изменений финансового обеспечения муниципальной программы и информации о влиянии изменения объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.

Во II варианте проекта, представленном на экспертизу в тот же день, в полном объеме внесены исправления в постановление и Приложения №№ 2, 3, 4.

Приложение № 5-1 представлено в соответствующей форме, но неверно сформированы показатели, указанные:

· 2018 год – в строках 1, 4 графа 5

 в строках 9-10 графы 5-6

 в строках 22, 24 графа 5

 в строках 77, 79 графы 5-6

 в строках 113-114 графы 5-6

· 2019 год – в строках 51-52 графа 8

· 2020 год – в строках 38-39 графы 7-8

 в строках 130, 133 графы 8-9

Пояснительная записка, представленная в форме таблицы, не содержит соответствующей информации о влиянии изменения объёма финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей. В графе 8 таблицы представлены общие формулировки по увеличению доли или объёма, достижению или недостижению уровня (объёма) целевых показателей, недостаточно характеризующие причины вносимых изменений. Кроме того, при увеличении объёма ресурсного обеспечения муниципальной программы на 321 402,6 тыс. руб., изменения в целевые показатели не вносятся, что подтверждает отсутствие взаимоувязки между утверждаемыми расходами на выполнение программных мероприятий и показателей результативности. 

Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», при этом обращает внимание ответственного исполнителя на необходимость качественного оформления (разработки) проектов муниципальных актов.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее - РГО
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