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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










   13 февраля 2018 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017);
· Постановление Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года» (ред. от 25.01.2018);

· Постановление Правительства Свердловской области от 25.01.2016 № 53-ПП «Об утверждении государственной программы «Содействие созданию в Свердловской области (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016 - 2025 годы» (ред. от 18.01.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 года»
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 12.02.2018)
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.

В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 13.02.2018 № 7 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 3 листах;
- Приложение 1: Подпрограмма 18 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе» (паспорт и текстовая часть) – на 5 листах;

- Приложение 2: Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», в части Подпрограммы 18 – на 1 листе;

- Приложение 3: План мероприятий на выполнение муниципальной программы (итоговые показатели) - на 1 листе;
- Приложение 4: План мероприятий на выполнение Подпрограммы 18 - на 2 листах;
- Приложение 5: Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций, в части Подпрограммы 18 - на 1 листе;  
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 1 листе;

- Пояснительная записка к проекту постановления - на 2 листах.
Проект постановления поступил с согласованием Финуправления Администрации РГО.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформулированы Контрольным органом на основании документов (в т.ч. в электронном виде) и устной информации, представленных Муниципальным казённым учреждением «Управление городским хозяйством» и Управлением образования Администрации РГО.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Проектом постановления в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» вводится новая Подпрограмма 18 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе», сроком действия на 2018-2020 гг.
Ответственными исполнителями подпрограммы являются:

- МКУ «Управление городским хозяйством» – некоммерческая организация, созданная Администрацией РГО для реализации полномочий учредителя в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, реконструкции, ремонта объектов муниципальной собственности, благоустройства городского округа и др.;
- Управление образования – отраслевой орган Администрации РГО в сфере образования.

Финансово-экономической экспертизой установлено:

1. Подпрограмма 18 разработана в целях развития муниципальной инфраструктуры РГО для создания условий, способствующих повышению уровня и качества жизни населения.
Для достижения указанной цели определена основная задача по реализации новой подпрограммы, которая заключается в осуществлении комплекса мероприятий по строительству и реконструкции объектов муниципальной собственности.

В текстовой части Приложения 1 наименование Раздела 1 указано не в полном объёме, регламентированного Порядком формирования и реализации муниципальных программ.

1.1. Формулирование проблемы в сфере образования основано на положениях Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и постановления Правительства Свердловской области от 25.01.2016      № 53-ПП «Об утверждении государственной программы «Содействие созданию в Свердловской области (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016 - 2025 годы».

В ходе анализа текстовой части, характеризующей показатели общеобразовательного процесса, установлено несоответствие представленной расшифровке:
- итогового показателя по количеству дошкольных образовательных организаций;

- общей численности детей, обучающихся в общеобразовательных организациях;

- общей численности детей, в дошкольных образовательных организациях;

1.2. Формулирование проблемы в сфере деятельности муниципальных учреждений культуры и спорта заключается в пояснениях о необходимости проведения ремонтных работ, в целях обеспечения санитарно-гигиенических требований, предъявляемых к объектам, и решении проблемы в привлечении инвестиций на указанные цели.
При включении в подпрограмму вопросов о неудовлетворительном техническом состоянии зданий, в которых располагаются подведомственные учреждения, Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО в качестве ответственного исполнителя данной подпрограммы не рассматривается.
1.3. При описании текущего состояния и формулировании проблем в сфере реализации подпрограммы отсутствуют сопоставления с нормативными, статистическими или ведомственными показателями других муниципальных образований Свердловской области, средними значениями показателей по Свердловской области, сравнительными показателями Режевского городского округа в динамике, что не соответствует требованиям пп.2 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
2. Для оценки достижения цели и поставленной задачи Подпрограммы 18, в Приложении 2 представлены целевые показатели (индикаторы):

1. Количество разработанных проектов для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности;

2. Количество построенных и введённых в эксплуатацию объектов муниципальной собственности;
3. Количество реконструированных объектов муниципальной собственности.

Для позиции № 1 на 2018 год определён показатель результативности в количестве 1 единицы. Значения целевых показателей для позиций № 2 и № 3 на период реализации подпрограммы, в представленном на экспертизу проекте, не указаны.
Источником значений целевых показателей в Приложения 1 (гр.10) указано постановление Правительства Свердловской области от 25.01.2016 № 53-ПП. В результате сопоставления показателей регионального значения и предлагаемых проектом показателей местного уровня установлены разночтения, т.к. в областном постановлении показатели результативности определены не количеством построенных и реконструированных объектов, а числом мест в образовательных организациях, созданных путём строительства и реконструкции зданий школ.
3. Проектом постановления расходы на выполнение программных мероприятий в 2018 году по направлению «Капитальные вложения» увеличиваются на 5 400,0 тыс. руб. или 1,0 %. Источником финансирования является местный бюджет. Информация в разрезе вновь введённых мероприятий Подпрограммы 18 представлена в таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Сумма

	
	
	

	Подпрограмма 18

«Строительство и реконструкция объектов муниципальной собст-венности в Режевском городском округе»
	Мероприятие 1

Проектно-изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности в РГО
	5 400,0

	
	Мероприятие 2

Строительство объектов муниципальной собственности в РГО
	-

	
	Мероприятие 3
Реконструкция объектов муниципальной собственности в РГО
	-


В обоснование расходов, МКУ «Управление городским хозяйством» в электронном варианте представлен проект сметы на оказание услуг и выполнение работ по разработке проектной документации и прохождению государственной экспертизы на «Строительство отдельно строящегося корпуса общеобразовательной школы на 500 мест». В проекте отсутствуют реквизиты организации, инициалы и подписи ответственных лиц, составивших и проверивших смету. При этом указанная сумма расходов учтена в решении о бюджете РГО на 2018 год.
С учётом изменений, финансовое обеспечение на реализацию муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в целом составит 3 413 443,2 тыс. руб., в т.ч.:

Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        552 297,7                         534 908,5                            17 389,2

2019 год                        524 713,2                         507 116,7                            17 596,5

2020 год                        519 657,3                         487 880,8                            31 776,6

Итого                         3 413 443,2                       3 307 322,3                          106 120,9
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены: на 2018 год в сумме 529 508,5 тыс. руб., 2019 год – 507 116,7 тыс. руб., 2019 год – 487 880,8 тыс. руб.

Отклонения бюджетных назначений на текущий финансовый год в сумме 5 400,0 тыс. руб. связано с перераспределением ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств
: Администрация РГО – «плюс» 5 400,0 тыс. руб.;
 Управление образования Администрации РГО – «минус» 5 400,0 тыс. руб.

С учётом перераспределения дополнительные денежные средства из местного бюджета, в указанной сумме на реализацию мероприятий Подпрограммы 18, не потребуются. Вышеуказанным ГРБС необходимо представить в Режевскую Думу предложения об уточнении бюджета РГО на текущий финансовый год.

На момент проведения экспертизы, изменения в сводную бюджетную роспись не внесены. Внесение изменений не противоречит положениям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

4. В Приложении 5 наименование формы указано не в полном объёме, предусмотренного Порядком формирования и реализации муниципальных программ.

Кроме того, необходимо привести в соответствие с Порядком наименование граф таблицы и строки 231.
5. В нарушение пп.5 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в Подпрограмме 18 отсутствует четвертый раздел «Межбюджетные трансферты», с указанием перечня межбюджетных трансфертов, получение которых планируется в рамках муниципальной программы.
6. Пояснительная записка к проекту постановления не содержит информации о влиянии изменения объёмов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей, что не соответствует данным Приложений № 2 и № 5-1.
С учётом указанных нарушений и недостатков, проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» направляется ответственному исполнителю на доработку. По мнению Контрольного органа проект подлежит согласованию с ответственными исполнителями, вновь вводимой Подпрограммы 18.
Проект постановления необходимо представить на экспертизу в Контрольный орган РГО повторно.
Председатель Контрольного органа                                                                                 Е.Е. Костюнина
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

г. Реж










   13 февраля 2018 года

(в дополнение к заключению от 13.02.2018 - II вариант)

В I варианте заключения от 13.02.2018 на проект постановления Администрации Режевского городского округа
 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» отмечены следующие недостатки по формированию новой Подпрограммы 18 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе»: несоответствие итоговых числовых показателей, представленной расшифровке по количеству дошкольных образовательных организаций, общей численности детей в дошкольных и общеобразовательных организациях, указанных в текстовой части Раздела 1; разночтения значений целевых показателей (индикаторов), предусмотренных в подпрограмме, с постановлением Правительства Свердловской области от 25.01.2016 № 53-ПП «Об утверждении государственной программы «Содействие созданию в Свердловской области (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы» (ред. от 18.01.2018), которое является основополагающим источником показателей результативности; несоответствие формуляра Приложения 5 Порядку формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016    № 863, и несоответствие показателей пояснительной записки данным Приложений № 2 и № 5-1.
Во II варианте проекта постановления, представленном на экспертизу в тот же день, недостатки устранены в полном объёме.

По результатам повторной экспертизы Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее - ГРБС


� Далее - РГО
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