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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

г. Реж                                                                                                                               13 марта 2015 года
Экспертиза проведена на основании ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014), на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 26.12.201)
 
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (в ред. от 17.12.2014);

· другие нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
 .

Изменения в решение о местном бюджете вносятся на основании постановления Администрации РГО от 03.03.2015 № 392 «Об уточнении бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 05.03.2015.

В ходе экспертизы Контрольным органом рассмотрены вопросы, связанные с экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 86
от 17.12.2014
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	2015 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 388 911,8
	1 427 212,1
	  38 300,3
	102,8

	Расходы
	1 408 173,7
	1 551 234,5
	143 060,8
	110,2

	Дефицит 
	     19 261,9
	   124 022,4
	104 760,5
	в 6,4 раза

	1
	2
	3
	4
	5

	2016 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 454 268,9
	1 444 581,9
	 -9 687,0
	99,3

	Расходы*
	1 470 783,0
	1 436 912,0
	-33 871,0
	97,7

	Дефицит (профицит)
	     16 514,1
	   (7 669,9)
	24 184,0
	х

	2017 год
	
	
	
	

	Доходы 
	1 509 053,6
	1 497 714,6
	-11 339,0
	99,2

	Расходы*
	1 526 671,0
	1 489 921,0
	-36 750,0
	97,6

	Дефицит (профицит)
	     17 617,4
	    (7 793,6)
	25 411,0
	х


*/ Объём расходов бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов определён, с учётом условно утверждённых расходов (основание: п.3 ст.184.1 БК РФ, пп.2 и 3 п.2 ст.1 решения Режевской Думы от 17.12.2014 № 86) 

В результате экспертизы установлено, что в пп.1 п.2 текста решения неточно указан размер профицита бюджета на 2016 год – превышение доходной части над расходами составляет 7 669,9 тыс. руб.

Доходы

С учётом изменений поступления в местный бюджет в 2015 году прогнозируются в объёме 1 427 212,1 тыс. руб., т.е. с превышением на 2,8 % по отношению к первоначально утверждённым бюджетным назначениям.

Доходы бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируются с уменьшением к первоначально утверждённым назначениям, соответственно, на 0,7 и 0,8 процентных пункта.
Объём корректировки доходной части бюджета РГО представлен в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	38 300,3
	  -9 687,0
	-11 339,0

	в том числе:
	
	
	

	- Налоговые и неналоговые доходы
	         5,1
	-
	-

	- Безвозмездные поступления
	38 295,2
	  -9 687,0
	-11 339,0

	  из них:
	
	
	

	Дотации
	        48,0
	     -257,0
	     -268,0

	Субсидии
	68 732,2
	 24 441,0
	 25 679,0

	Субвенции
	-31 380,0
	-33 871,0
	-36 750,0

	Иные межбюджетные трансферты
	         10,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	       885,0
	-
	-


Увеличение неналоговых доходов в текущем году на 5,1 тыс. руб. связано с предстоящей реализацией муниципального имущества (Автомобиль ВАЗ-21074) по решению Режевской Думы от 21.01.2015 № 6 о внесении изменений в Прогнозный план приватизации.

Изменения в части безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о выделении (сокращении) Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов. Перечень актов представлен в пояснительной записке Финансового управления.

Объём дотации регулируется Законом Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

При увеличении объёма субсидий, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств местного бюджета, уменьшается объём субвенций, выделяемых из областного бюджета для осуществления целевых расходов, а точнее на финансовое обеспечение гарантий реализации прав на получение образования.
Прочие безвозмездные поступления в 2015 году увеличиваются за счёт спонсорской помощи от ОАО «Сафьяновская медь» на празднование 70-летия Победы в Великой Отечественной войне (716,0 тыс. руб.) и ремонт спортивных сооружений в сельской местности (169,0 тыс. руб.).
Объём доходной части бюджета РГО с учётом изменений представлен в Приложении 1.

С учётом уточнений: структура доходов текущего финансового года на 1,2 % изменилась, в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета; плановый период 2016 и 2017 годов характеризуется увеличением доли налоговых и неналоговых доходов в среднем на 0,3 %, по отношению к первоначально утверждённому объёму.

Результаты проверки правильности применения кодов бюджетной классификации доходов
:

- наименование КБК 00011625000000000140 в Приложении 1 «Свод доходов бюджета на 2015 год» и 000105040000020000110 в Приложении 2 «Свод доходов бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов» необходимо указать в соответствии с Приказом Минфина от 01.07.2013        № 65н (в ред. от 29.12.2014);

- КБК 00011105024040001120 и 00011402043040001410 (администратор-Управление муниципальным имуществом) в Приложении 1 не соответствуют Приложению 3 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» и приказу Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2014 № 53 «Об утверждении Перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казённые учреждения»;

- КБК 00011302994040003130 в Приложении 1 и 00011301994040001130 в Приложении 2 (администратор – Управление образования) не соответствует Приложению 3;

- неточно указан КБК в стр.41 Приложения 2 – необходимо указать 00011201000010000120;

- КБК 00011302990000000130 и его наименование, указанное в Приложении 2 (администратор – Управление образования), не соответствует Приложению 3 и приказу Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2014 № 53;

- строка 72 в Приложении 2 аналогична строке 71; излишне строка 77 (суммирующая строки 78 и 79 с разными КБК).

Расходы

Расходы бюджета городского округа на 2015 год утверждаются в сумме 1 551 234,5 тыс. руб., с увеличением на 143 060,8 тыс. руб. (Фонд реформирования ЖКХ – 69 520,8; ОБ – 58 922,8; МБ – 14 617,2) или 10,2 %.

Расходная часть бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов прогнозируется с уменьшением к первоначально утверждённым бюджетным ассигнованиям, соответственно, на     2,3 % и 2,4 %.
Изменения, вносимые в расходную часть бюджета РГО, отражены в Приложении 2.

Объём корректировки (увеличение, уменьшение) расходов бюджета РГО представлен в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	          51,8
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	     1 023,6
	-
	-

	Национальная экономика
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	107 518,3
	-
	-

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-

	Образование
	   32 215,3
	-33 259,1
	- 35 465,9

	Культура, кинематография
	     1 842,3
	-
	-

	Социальная политика
	-
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	        409,4
	-
	-

	Средства массовой информации
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	-
	-
	-

	Итого
	143 060,8
	-33 259,1
	- 35 465,9

	Условно утверждаемые расходы*
	-
	    -611,9
	   -1 284,1

	Всего
	143 060,8
	-33 871,0
	- 36 750,0


*/основание: п.3 ст.184.1 БК РФ
2015 год

Согласно данным Приложения 2 изменение бюджетных ассигнований произведено в шести разделах, за исключением разделов с невысоким удельным весом в общей структуре расходов - «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды», «Социальная политика», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга».

В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов. Планируются перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС в пределах полномочий, предоставленных ст.217 БК РФ, а также производится перемещение бюджетных ассигнований сверх полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных указанной статьёй бюджетного законодательства.

Изменение объёма бюджетных ассигнований по ГРБС в разрезе источников финансирования представлены в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	1
	2
	3
	5

	Администрация РГО
	105 719,4
	2 822,5
	108 541,9

	Управление муниципальным имуществом
	
	39,3
	39,3

	Управление образования
	13 618,2
	7 228,0
	20 846,2

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

	9 106,0
	4 514,9
	13 620,9

	Контрольный орган
	
	12,5
	12,5

	Итого
	128 443,6
	14 617,2
	143 060,8


Пояснительная записка к проекту решения содержит неполную информацию об объёме перемещений бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС сверх полномочий, предусмотренных ст.217 БК РФ.

2016 и 2017 годы

Согласно изменениям в Закон Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», произведено сокращение бюджетных ассигнований по разделу «Образование». Остальных разделов корректировка не коснулась.
Замечания по оформлению приложений к проекту решения:

Приложение 4 « Распределение бюджетных ассигнований по разделам…на 2015 год»

- строки с нулевыми значениями 414 - 416 необходимо исключить из приложения;
Приложение 6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2015 год»
- неверно указан итог по стр.1 ГРБС Администрация РГО – сумма подразделов завышена на 132 726,00 руб. и фактически составляет 522 354 809,36 руб.;
- отсутствует КБК 90104120181308630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)» - 100 000,00 руб.;

- итог по стр.165 КБК 90105020100000000 «Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» указан неверно – необходимо указать 45 767 000,00 руб. (основание: стр. 212 Приложения 4);

Приложение 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов»
- строки с нулевыми значениями 9, 10, 216 необходимо исключить из приложения.
Рассмотрев документы, представленные в ходе экспертизы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Потребность в бюджетных ассигнованиях для обеспечения отдыха и оздоровления не менее 80 процентов детей школьного возраста в летний период 2015 года на основании расчёта Управления образования составляет 16 523,5 тыс. руб. Решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 расходы за счет средств областного и местного бюджетов утверждены в объёме 13 071,0 тыс. руб. (дефицит средств - 3 452,5 тыс. руб.). Для выполнения запланированных целевых показателей охвата отдыхом и оздоровлением детей и подростков РГО проектом решения предусматривается увеличение ГРБС бюджетных ассигнований из местного бюджета на 3 103,1 тыс. руб. (для справки: расходы в 2014 году составили 18 899,0 тыс. руб.).
2. Увеличение бюджетных ассигнований Управлению образования производится на основании постановления Правительства Свердловской области от 20.01.2015 № 15-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2015 году», определяющем объём софинансирования из бюджета городского округа:

· на создание дополнительных мест в муниципальных учреждениях дошкольного образования не менее 30% от норматива стоимости одного места в год. В соответствии с расчётом Министерства общего и профессионального образования Свердловской области потребность в денежных средствах бюджета РГО на создание в сельской местности в 2015 году 60 дополнительных мест составляет 1 242,0 тыс. руб. В числе общего количества локальных сметных расчётов, представленных ГРБС при уточнении бюджета, смета МКДОУ № 6 «Журавлик» не утверждена руководителем;
·  на капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации, запланированы расходы из бюджета РГО в сумме 995,7 тыс. руб. При этом локальный сметный расчёт на ремонт системы отопления школы с.Черемисское представлен без подписей ответственных лиц за составление и проверку смет;
·  согласно письму Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 05.02.2015 № 02-01-81/772 на условиях софинансирования проектом решения предусмотрены расходы из местного бюджета в сумме 634,5 тыс. руб. на приобретение и (или) замену автобуса для подвоза обучающихся в муниципальные общеобразовательные организации, оснащение аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, тахографами используемого парка автобусов.
3. Для обоснования увеличения бюджетных ассигнований Управлению образования на монтаж систем противопожарной защиты в 7 детских садах и 5 школах на экспертизу представлены проекты локальных сметных расчётов на общую сумму 1 142,6 тыс. руб. При этом в документах отсутствуют подписи ответственных лиц за составление и проверку смет.
4. В соответствии с представленным экспертизе локальным сметным расчётом на проведение капитального ремонта пола спортивного зала МКОУ СОШ № 13 в с.Черемисское - потребность в финансировании составляет 367,5 тыс. руб. Согласно письму Министерства общего и профессионального образования Свердловской области от 27.01.2015 № 02-01-81/468 для получения субсидии из областного бюджета городскому округу необходимо обеспечить софинансирование в объёме не менее 150,0 тыс. руб., в связи с чем Управлению образования увеличиваются бюджетные ассигнования в указанном размере.
5. Основанием для увеличения финансирования УКФКСиМП являются:

· письмо Главы РГО от 18.02.2015 № 59: на проведение третьего традиционного окружного конкурса спортивного мастерства в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физкультуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года» - 50,0 тыс. руб.;
· данные бухучёта ГРБС: на погашение кредиторской задолженности в сумме 2 200,9 тыс. руб., сложившейся в результате недофинансирования бюджетных учреждений, в связи с отсутствием кассового плана в конце 2014 года, в т.ч. по статьям (тыс. руб.):
211 «Заработная плата»                                                                 2,4
213 «Начисления на выплаты по оплате труда»                       29,9
221 «Услуги связи»                                                                      35,4

223 «Коммунальные услуги»                                                 1 522,2

225 «Работы, услуги по содержанию имущества»                 342,7

226 «Прочие работы, услуги»                                                   103,7

290 «Прочие расходы»                                                               158,9

340 «Увеличение стоимости материальных запасов»                5,7

· поступление спонсорских средств от ОАО «Сафьяновская медь» на сумму 885,0 тыс. руб.:          - на ремонт ограждения корта спортивного сооружения в с.Глинское - 169,0 тыс. руб. Расходы подтверждены локальным сметным расчётом (без указания даты утверждения) на сумму 169,7 тыс. руб.;

- на проведение мероприятий, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне согласно утверждённой смете - 719,0 тыс. руб.

6. Софинансирование в текущем году расходов на строительство здания лыжной базы для ДЮСШ по ул.Костоусова д.85 в сумме 1 379,0 тыс. руб. определено постановлением Правительства Свердловской области от 18.12.2014 № 1177-ПП «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», утвержденную Постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП».

7. В соответствии с локальным сметным расчётом на асфальтирование дороги для снижения воздействия ионизирующего излучения на население п.Озерный необходимо 1 023,7 тыс. руб. На основании постановления Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1275-ПП «Обеспечение общественной безопасности на территории Свердловской области до 2020 года» городскому округу на указанные цели выделено 990,0 тыс. руб. Согласно Плану мероприятий по реализации Соглашения от 18.02.2015, заключённого с Департаментом общественной безопасности Свердловской области, недостающие средства в объёме 33,6 тыс. руб. предусматриваются проектом решения за счёт средств местного бюджета.
8. В подтверждение выделения дополнительных средств из местного бюджета на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилфонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, Администрацией РГО представлен расчёт по обеспечению условий софинансирования субсидий из вышестоящего бюджета и средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на текущий период. Сумма недостающих средств составляет 1 521,7 тыс. руб.
9. Проектом решения предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований Администрации РГО в размере 1 266,4 тыс. руб. на создание инфраструктуры улиц Загородная и Южная (обсыпка дорог). Локальный сметный расчёт на выполнение указанных работ был представлен в ходе экспертизы проекта решения. Расчёт Администрацией РГО не утверждён.
10. Выделение средств Контрольному органу в сумме 12,5 тыс. руб. на оплату двухдневного семинара по теме «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов» производится на основании письма Комитета по региональной политике и развитию местного самоуправления Законодательного собрания Свердловской области от 19.01.2015            № 12-6.
11. В результате проверки штатного расписания Управления муниципальным имуществом Администрации РГО на 01.01.2015 установлено завышение фонда оплаты труда работников на 51 365,40 руб. По данным ГРБС потребность в денежном содержании работников на текущий год составляет 2 757 157,32 руб., по данным проверки – 2 705 791,92 руб. Причина завышения – неверно исчислен районный коэффициент при расчёте ежемесячного содержания старшего инспектора.
Реализация муниципальных программ

На территории РГО реализуется 5 муниципальных программ, в состав которых входит 37 подпрограмм. 
2015 год

Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 138 698,4 тыс. руб. В целом объём расходов на реализацию программ составит 1 527 496,9 тыс. руб. Удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО – 98,5 %.

На момент проведения экспертизы, в соответствие с решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» согласно ст.179 БК РФ, была приведена лишь муниципальная программа «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы».

Изменения в объёмы финансирования других программ отражены в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Решение 

№ 86

от 17.12.2014
	Проект решения
	Отклоне-ния
	Предусмот-рено программой

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Совершенствование социально – экономичес-кой политики на территории РГО до 2020 года
	400 039,2
	504 231,3
	104 192,1
	437 639,8

	1.1
	Подпрограмма: Обеспечение реализации муници-пальной программы «Совершенствование социаль-но – экономической политики на территории РГО до 2020 года
	47 915,6
	47 815,6
	- 100,0
	63 324,4

	1.2
	Подпрограмма: Осуществление мер по защите на-селения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспече-нию пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка»
	6 322,0
	7 345,7
	1 023,7
	6 596,5

	1.3
	Подпрограмма: Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благо-устройства на территории РГО
	48 973,0
	50 239,4
	1 266,4
	65 543,8

	1.4
	Подпрограмма: Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	31 672,4
	133 674,4
	102 002,0
	36 501,6

	2
	Развитие системы образования в РГО до 2020 года
	782 833,3
	803 679,4
	20 846,1
	848 715,5

	2.1
	Подпрограмма: Развитие системы дошкольного образования
	294 100,0
	339 950,0
	45 850,0
	294 100,0

	2.2
	Подпрограмма: Укрепление и развитие материаль-но-технической базы образовательных организа-ций
	0
	3 330,4
	3 330,4
	0

	2.3
	Подпрограмма: Развитие системы общего образо-вания
	421 102,6
	389 665,2
	- 31 437,4
	421 102,6

	2.4
	Подпрограмма: Развитие системы отдыха и оздо-ровления детей
	13 071,0
	16 174,1
	3 103,1
	13 071,0

	3
	Развитие и сохранение культуры, физкульту-ры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года
	181 217,3
	194 838,2
	13 620,9
	203 882,9

	3.1
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования»
	50 610,4
	61 979,6
	11 369,2
	58 597,2

	3.2
	Подпрограмма: Развитие культуры
	89 826,3
	91 668,5
	1 842,2
	110 400,2

	3.3
	Подпрограмма: Развитие физической культуры и спорта
	18 714,7
	19 124,1
	409,4
	21 021,3

	4
	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года
	12 761,5
	12 800,8
	39,3
	13 161,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.1
	Подпрограмма: Обеспечение условий для реализа-ции муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года»
	3 705,2
	3 744,5
	39,3
	4 105,2

	
	Итого муниципальные программы
	1 376 851,3
	1 515 549,7
	138 698,4
	1 503 399,7


В проекте решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий составляют 91,6 % от объёма финансирования, предусмотренного муниципальными программами.

При принятии проекта решения Режевской Думой, изменения в программы, необходимо внести в срок, предусмотренный п.3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
Необходимо обратить внимание на подпрограммы позиций 1.2, 1.4, 2.1, 2.4, 3.1, т.к. бюджетные ассигнования утверждаются проектом с превышением бюджетных назначений, предусмотренных указанными программами.
2016 и 2017 годы

Уменьшение объёма финансирования на реализацию муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» обусловлены внесением изменений в Закон Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», в связи с чем произведено сокращение бюджетных ассигнований по разделу «Образование». Бюджетные ассигнования по остальным разделам остались без изменения.

Дефицит бюджета
2015 год

Проектом решения дефицит бюджета на 2015 год утверждается в объёме 124 022 414,89 руб. или 45,6 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превышает установленный ст.92.1 БК РФ уровень в 4,6 раза (не более 10 %). При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные п.3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт не использованных в 2014 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 113 835 429,13 руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в 1 квартале 2015 года.
Без учёта не использованных остатков, полученных в 2014 году, дефицит местного бюджета составляет 10 186 985,76 руб. (124 022 414,89 - 113 835 429,13) или 3,74 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 3,34 процентных пункта ниже первоначально утверждённого показателя.
2016 и 2017 годы

В соответствии с решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 процентное соотношение размера дефицита местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение планового периода ожидался в пределах ограничений, установленных ст.92.1 БК РФ:   2016 год – 5,79 % (дефицит - 16 514,1 тыс. руб.), 2017 год – 5,92 % (17 617,4 тыс. руб.).
Данным проектом решения бюджет РГО утверждается с профицитом, т.е. с превышением доходов над расходами: на 2016 год - в сумме 7 669,9 тыс. руб., на 2017 год - 7 793,6 тыс. руб.

Результаты экспертизы

1. Проектом решения доходная часть бюджета РГО в 2015 году увеличивается на 38 300,3 тыс. руб. (+ 2,8 %) и в целом прогнозируется в сумме 1 427 212,1 тыс. руб.

Доходы планового периода согласно Закону Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» корректируются в сторону уменьшения и планируются на 2016 год в объёме 1 444 581,9 тыс. руб. (-9 687,0), на 2017 год – 1 497 714,6 тыс. руб. (- 11 339,0) или соответственно меньше на 0,7 и 0,8 %.
В результате экспертизы выявлены недостатки, в части правильности применения кодов бюджетной классификации доходов.

2. Увеличение расходной части бюджета на 2015 год, с учётом неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 2014 года, планируется в сумме 1 551 234,5 тыс. руб., что больше первоначально утверждённых бюджетных ассигнований на 143 060,8 тыс. руб. или на 10,2 %.
Расходы на 2016 год сокращаются на 33 871,0 тыс. руб. и составят (с учётом условно утверждённых расходов) 1 436 912,0 тыс. руб. (-2,3 %), на 2017 год – снижение на 36 750,0 тыс. руб., объём затрат в целом 1 489 921,0 тыс. руб. (-2,4  %).
В проекте решения учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам. Планируются перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС в пределах полномочий, предоставленных ст.217 БК РФ, а также производится перемещение бюджетных ассигнований сверх полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных указанной статьёй бюджетного законодательства.

Пояснительная записка к проекту решения содержит неполную информацию об объёме перемещений бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС сверх полномочий, предусмотренных ст.217 БК РФ.
По результатам экспертизы имеются замечания по оформлению приложений 4, 6, 7 к проекту решения.

Контрольный орган обращает внимание на некачественное оформление документов ГРБС, которые впоследствии используются при внесении изменений и дополнений в решение о бюджете.

3. На момент проведения экспертизы, в соответствие с решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» согласно ст.179 БК РФ, была приведена лишь муниципальная программа «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы».

С учётом изменений, вносимых проектом решения в остальные четыре программы, объём финансирования на реализацию мероприятий в 2015 году увеличивается на 10 %; удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО – 98,5 %. При этом по отдельным подпрограммам бюджетные ассигнования утверждаются с превышением бюджетных назначений, предусмотренных муниципальными программами.

Плановый период 2016 и 2017 годов характеризуется сокращением расходов на выполнение программных мероприятий в среднем на 2,3 процентных пункта.

Внесение изменений в программы, после принятия проекта решения необходимо произвести в срок, установленный п.3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».

4. Общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на текущий год увеличивается на 0,2 процентных пункта и составит 172 167,3 тыс. руб. Объём данных расходов на плановый период 2016 и 2017 годов не меняется.
5. С учётом изменений, вносимых в доходную часть бюджета, предельный объём муниципального долга на 2015 год составит 271 955,4 тыс. руб. (+ 24 058,1 тыс. руб.), при этом его уровень соответствует параметрам ст.107 БК РФ. Верхний предел муниципального долга не меняется.
Соответствующие параметры планового периода также без изменений.

6. В связи с изменениями показателей доходной и расходной частей бюджета, внесены соответствующие изменения в Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета РГО по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложения 10, 11).
Проектом решения дефицит бюджета на 2015 год утверждается в объёме 124 022,4 тыс. руб. или 45,6 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превышает установленный ст.92.1 БК РФ уровень в 4,6 раза. При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные п.3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт не использованных в 2014 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 113 835,4 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в 1 квартале 2015 года.

Без учёта не использованных остатков, полученных в 2014 году, дефицит местного бюджета составляет 10 187,0 тыс. руб. или 3,74 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 3,34 процентных пункта ниже первоначально утверждённого показателя.

На плановый период данным проектом решения бюджет РГО утверждается с профицитом, т.е. с превышением доходов над расходами: на 2016 год - в сумме 7 669,9 тыс. руб., на 2017 год - 7 793,6 тыс. руб.

В результате экспертизы установлена неточность указанного показателя в пп.1 п.2 в тексте проекта решения размера профицита бюджета на 2016 год.

7. В просьбе Управления муниципальным имуществом Администрации РГО о выделении дополнительных средств на оплату труда старшему инспектору в сумме 39,4 тыс. руб. необходимо отказать. В связи с выявленным экспертизой завышением фонда оплаты труда работников Управления на 2015 год в сумме 51,4 тыс. руб., уменьшить бюджетные ассигнования, предусмотренные  по КБК 90201130431101120 «Расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов» до 3 522,9 тыс. руб. (утверждено в бюджете – 3 550,5 тыс. руб. с учётом начислений).
8. В целом проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным.

Контрольный орган, считает возможным утвердить предлагаемый проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», при устранении указанных недостатков.

Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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