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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










  13 июля 2016 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 13.04.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016);
· Постановление Правительства Свердловской области от 01.07.2016 № 471-ПП «О внесении изменений в распределение иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2022 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2016 году на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории Свердловской области», утверждённое постановлением Правительства Свердловской области от 18.12.2015 № 1148-ПП»;
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» (ред. от 18.05.2016)
;
· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 12.07.2016 № 2920 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 1 к проекту - паспорт Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» - на 2 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 3 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 5 листах;
- Приложение «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 3 листах.

- Копия заключения Уральского регионального цента экономики и ценообразования в строительстве от 27.04.2016 № Ц-666 – на 3 листах;
- Пояснительная записка - на 1 листе.

Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления и правового отдела Администрации РГО.
МКУ «Управление городским хозяйством» по запросу Контрольного органа от 13.07.2016    № 126 дополнительно представлены локальные сметные расчёты на капитальный ремонт автодороги по ул.Ленина в г.Реж и ремонт автодороги Подъезд к детскому саду в с.Останино по ул.Центральная и ул.Есенина.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проектом постановления финансовое обеспечение на реализацию муниципальной программы уменьшается на 1 974,6 тыс. руб., при этом расходы на текущий год увеличиваются на 28 999,4 тыс. руб., финансирование на 2017 год – сокращается на 30 974,0 тыс. руб.
2. Обоснованность расходов бюджета планируемых на 2016 год:
2.1. Основанием для увеличения финансирования на текущий год является, вступившее в действие постановление Правительства Свердловской области от 01.07.2016 № 471-ПП, согласно которому Режевскому городскому округу дополнительно из областного бюджета выделены межбюджетные трансферты в сумме 33 274,0 тыс. руб. Денежные средства планируется направить на выполнение мероприятий Подпрограммы 13.
В соответствии с Приложением 3 межбюджетные трансферты распределяются следующим образом: капитальный ремонт автодороги по ул.Ленина в г.Реж – 30 974,0 тыс. руб.;

 ремонт автодороги Подъезд к детскому саду в с.Останино по ул.Центральная и ул.Есенина – 2 300,0 тыс. руб.
С учётом изменений, объём расходов в 2016 году на капитальный ремонт автодороги по ул.Ленина в г.Реж запланирован в сумме 65 867,8 тыс. руб. (ОБ – 62 197,0; МБ – 3 670,8). Удельный вес расходов местного бюджета, предусмотренных на условиях софинансирования, соответствует п.6-1 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам (Приложение 13), утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП. Расходы за счёт собственных средств бюджета РГО предусмотрены решением о бюджете (ПР 0409 ЦС 01Б01S0000 ВР 240).
При этом Муниципальным контрактом от 15.06.2016 № 5А-16 (с учётом дополнительных соглашений от 22.06.2016, от 23.06.2016) и локальным сметным расчётом стоимость строительных работ по данному объекту, сложившаяся по результатам конкурсных процедур, подтверждена в сумме 50 704,4 тыс. руб. Отклонение составляет 15 163,8 тыс. руб.

Впоследствии остаток денежных средств, планируется перераспределить на другие участки автодорог городского округа, в соответствии с целевым назначением межбюджетных трансфертов.
Внесение изменений в муниципальную программу в части средств областного бюджета соответствует условиям пп.2 п.3.10 постановления № 863.

2.2. Проектом постановления осуществлена корректировка наименования, источников финансирования и бюджетных назначений Мероприятия 4 Подпрограммы 13. В результате корректировки из ассигнований на ремонт автодороги к детскому саду в с.Останино исключены расходы за счёт внебюджетных источников в сумме 4 710,0 тыс. руб. и запланировано финансирование за счёт средств местного бюджета в сумме 435,4 тыс. руб.
При этом расходы за счёт местного бюджета решением о бюджете не предусмотрены, что противоречит требованиям бюджетного законодательства и Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
3. Обоснованность внесения изменений в объём финансирования на 2017 год:
В связи с тем, что средства на капитальный ремонт автодороги по ул.Ленина в г.Реж в текущем финансовом году выделены бюджету РГО из областного бюджета в необходимом объёме, утверждённые ранее бюджетные назначения на 2017 год уменьшаются на 30 974,0 тыс. руб.
4. С учётом изменений, финансирование на реализацию муниципальной программы за счёт всех источников ресурсного обеспечения составит 3 320 248,4  тыс. руб., в т.ч.:
(тыс. руб.)

	Период
	Постановление от 31.10.2014 

№ 2265 (ред. от 01.07..2016)
	Проект постановления
	Отклонения
	%

г.4/г.2

	
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2015 год
	626 817,5
	612 679,0
	626 817,5
	612 679,0
	-
	-
	-

	2016 год
	579 414,2
	546 327,3
	608 413,6
	580 036,7
	28 999,4
	28 999,4
	105,0

	2017 год
	689 756,4
	658 524,5
	658 782,4
	627 550,5
	-30 974,0
	-30 974,0
	95,5

	2018 год
	569 305,5
	537 870,9
	569 305,5
	537 870,9
	-
	-
	-

	2019 год
	429 522,4
	397 880,5
	429 522,4
	397 880,5
	-
	-
	-

	2020 год
	427 407,0
	395 630,4
	427 407,0
	395 630,4
	-
	-
	

	Итого
	3 322 223,0
	3 148 912,6
	3 320 248,4
	3 151 648,0
	- 1 974,6
	- 1 974,6
	99,9


Планируемые в 2016 году расходы на выполнение мероприятий муниципальной программы превышают ассигнования, утверждённые решением о бюджете, на 33 709,4 тыс. руб.
5. В соответствии с изменениями, внесёнными дополнительными соглашениями от 22.06.2016 и от 23.06.2016 в муниципальный контракт от 15.06.2016 № 5А-16, сроки выполнения капитального ремонта автодороги по ул.Ленина в г.Реж протяжённостью 1,73 км. (ранее планируемые в 2 этапа окончанием работ в 2017 году) сокращены до 1 года. При этом в результате  изменения сроков ремонтных работ данного объекта, внесение изменений в целевые показатели Подпрограммы 13 не производится.
Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Общий объём расходов на реализацию муниципальной программы, за счёт внесения изменений в финансовое обеспечение Подпрограммы 13, уменьшается на 1 974,6 тыс. руб., при этом расходы на текущий год увеличиваются на 28 999,4 тыс. руб., финансирование на 2017 год – сокращается на 30 974,0 тыс. руб.
2. Внесение изменений в части увеличения расходов на реализацию муниципальной программы в 2016 году за счёт средств областного бюджета соответствует условиям пп.2 п.3.10 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.
Увеличение расходов за счёт местного бюджета на выполнение Мероприятия 4 Подпрограммы 13 противоречит требованиям бюджетного законодательства и Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.

3. С учётом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий превышают ассигнования, утверждённые решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 (ред. от 18.05.2016) о бюджете РГО на 2016 год, что противоречит условиям ст.179 БК РФ.

4. Целевой показатель Подпрограммы 13, характеризующий удельный вес автодорог в отношении которых выполнены работы по капитальному ремонту по отношению к общей протяжённости автодорог общего пользования местного значения, в результате увеличения объёма финансирования и сокращения сроков ремонтных работ (ул.Ленина в г.Реж), не соответствует планируемым результатам от внесения предлагаемых изменений в муниципальную программу. 
5. Учитывая существенную значимость планируемых расходов на выполнение программных мероприятий, Контрольный орган считает возможным внести изменения в муниципальную программу, при этом напоминает о необходимости утверждения предлагаемых изменений на ближайшем заседании представительного органа РГО и осуществления корректировки целевых показателей.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – постановление № 863
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