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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 полугодие 2015 года
г. Реж                                                                                                                          14 сентября 2015 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.09.2015), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 полугодие 2015 года
, представленного Финансовым управлением Администрации Режевского городского округа
.

Отчёт утверждён постановлением Администрации РГО от 28.07.2015 № 1449, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 28 июля 2015 года.

Показатели социально-экономического развития Режевского городского округа за январь-июнь 2015 года:
Таблица 1
	Наименование показателя
	Един.

измерения
	Прогноз
социально-экономического развития на

2015 год*
	Факт

1 полугодие
2015 года
	Процент

	
	
	
	
	к прогнозу
2015 года

гр.4/гр.3
	к 1 полугодию
2014 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) по видам экономической деятельности крупных и средних предприятий, из них:
	млн. руб.
	12 243,6
	7 398,65
	60,4
	140,6

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	млн. руб.
	240,9
	114,0
	47,5
	108,4

	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	6 117,7
	4 636,3
	75,8
	150,3

	Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	2 754,4
	1 572,0
	57,1
	125,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	340,1
	215,6
	63,4
	95,1

	Оптовая и розничная торговля
	млн. руб.
	2 790,5
	1 509,6
	54,1
	103,8

	Среднемесячная заработная плата работника крупных и средних предприятий
	тыс. руб.
	-
	28 012,1
	-
	120,4

	Среднемесячная заработная плата по городскому округу в целом
	тыс. руб.
	21 504,6
	21 119,3
	98,2
	105,7


*/справочно: в  соответствии с Постановлением Администрации РГО от 06.11.2014 № 2288
При оценке основных показателей социально-экономического развития городского округа, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается существенное увеличение объёмов производства во всех сферах деятельности в целом на 40,6 %. Незначительное уменьшение оборотов на 4,9 % произошло в сфере производства и распределения теплоэнергетических ресурсов (э/энергия, газ, вода). В остальных сферах производственной деятельности увеличение объёма производства в диапазоне от 3,8 до 50,3 процентных пункта.
Уровень оплаты труда работников занятых в производственных отраслях, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, увеличился на  20,4 %,. Планомерное повышение оплаты труда работников бюджетной сферы обусловлено исполнением «майских» Указов Президента РФ 2012 года. Среднемесячная заработная плата по городскому округу в целом увеличилась на 5,7 %, по сравнению с 1 полугодием 2014 года. Данное обстоятельство оказывает положительное влияние на доходы местного бюджета, основную долю в налоговых и неналоговых поступлениях которого формирует налог на доходы физических лиц.
Общие итоги исполнения бюджета

Решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
 (в ред. от 17.06.2015) доходы утверждены в объёме 1 537 254,4 тыс. руб., расходы – 1 662 975,8 тыс. руб., дефицит бюджета – 125 721,4 тыс. руб.
Плановые назначения Отчёта по доходной и расходной частям бюджета РГО, соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете.

В результате изменений бюджетные назначения на текущий финансовый год, по отношению к первоначально утверждённым показателям по доходам увеличились на 148 342,6 тыс. руб. (налоговые и неналоговые – 5,1; безвозмездные поступления – 148 337,5), по расходам - на 254 802,1 тыс. руб., дефицит бюджета – на 106 459,5 тыс. руб. Анализ выполнения плановых показателей доходной и расходной частей местного бюджета за 1 полугодие 2016 года произведён Контрольным органом, с учётом указанных изменений.
Фактически бюджет городского округа исполнен: по доходам в объёме 707 546,9 тыс. руб. (46,0 % к годовым назначениям), по расходам – 662 016,9 тыс. руб. (39,8 %). Финансовый результат - профицит в размере 45 529,9 тыс. руб. 
Отчёт содержит пояснительную записку, в которой отражены показатели исполнения.

Исполнение бюджета по доходам
За 1 полугодие 2015 года исполнение доходной части бюджета РГО характеризуется следующими показателями:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование источников доходов
	Утверждено решением от 17.12.2014

№ 86
	Исполнено в 1 полугодии 2015 года
	Процент исполнения (гр.3/гр.2)
	Удельный вес, %
	Процент к 2014 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц) 
	446 000,0
	198 929,2
	44,6
	28,1
	104,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	26 182,0
	8 289,2
	31,7
	1,2
	73,4

	Налоги на совокупный доход
	25 054,0
	11 974,1
	47,8
	1,7
	102,2

	Налоги на имущество
	40 690,0
	14 115,8
	34,7
	2,0
	99,6

	Государственная пошлина
	5 000,0
	2 254,1
	45,1
	0,3
	125,2

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0,4
	-
	-
	7,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 409,0
	8 407,9
	48,3
	1,2
	128,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Платежи при пользовании природны-ми ресурсами
	3 710,0
	2 421,5
	65,3
	0,3
	164,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10 241,0
	5 508,7
	53,8
	0,7
	57,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27 409,8
	1 910,4
	7,0
	0,3
	15,9

	Штрафы, санкции,возмещение ущерба
	1 856,6
	720,5
	38,8
	0,1
	92,1

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	1 197,6
	в 19 раз
	0,2
	147,6

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	603 614,4
	255 729,4
	42,4
	36,1
	98,4

	Безвозмездные поступления
	933 640,1
	451 817,4
	48,4
	63,9
	10,0

	Доходы – всего
	1 537 254,4
	707 546,9
	46,0
	100,0
	105,5


Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 1 полугодие должно составлять 50,0 % от запланированных назначений. Фактически объём поступлений за отчётный период меньше на 4,0 % – неисполнение составило 61 080,3 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 36 825,8 тыс. руб. (+ 5,5 %), в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений на 41 006,7 тыс. руб.      (+ 10,0 %) и одновременного уменьшения налоговых и неналоговых доходов на 4 180,8 тыс. руб.      (- 1,6 %).
Налоговые и неналоговые доходы:
· Удельный вес в общем объёме доходов, основного источника формирования бюджета городского округа, налога на доходы физических лиц
 составил 28,1 %.
Объём поступлений НДФЛ в 1 полугодии составил 198 929,2 тыс. руб. (исполнение 44,6 %), что больше аналогичного периода 2014 года на 9 277,8 тыс. руб. Утвержденный дополнительный норматив отчислений от НДФЛ на 2015 год законодательно установлен со снижением 6,0 % к 2014 году. Несмотря на это, доходы отчётного периода на 4,9 % превышают поступления прошлого года, по причине роста фонда оплаты труда на отдельных предприятиях города и ростом средней заработной платы в целом по городскому округу.
При этом за счет неуплаты платежей по результатам контрольных мероприятий налогового органа, наблюдается рост недоимки по НДФЛ в сумме 140,0 тыс. руб. (01.01.2015 – 37 854,0, 01.07.2015 – 37 994,0).
· Неисполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 8 289,2 тыс. руб., исполнено 31,7 % годовых назначений.
· В структуру налогов на совокупный доход входят: единый налог на вменённый доход
, единый сельскохозяйственный налог
 и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
Наибольший процент исполнения по патентной системе налогообложения – 89,5 %, ЕСН – 89,1 %, ЕНВД – 44,0%. В целом бюджетные назначения по налогам на совокупный доход в отчётном периоде не исполнены на 552,9 тыс. руб.
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение 12,4 %) и земельный налог (40,9 %).
На 01.07.2015 недоимка по налогу на имущество физических лиц составила 4 229,0 тыс. руб. (уменьшение на 2 016,0 тыс. руб. по сравнению с 01.01.2015), по земельному налогу – 9 845,0 тыс. руб. (уменьшение на 852,0 тыс. руб.). 
· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в совокупности составляет всего 2,7 %. Фактические доходы сложились за счёт арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 7 180,9 тыс. руб. (исполнение 61,8 %), и доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 1 055,2 тыс. руб. (18,8%). 
Основными причинами невыполнения утверждённых бюджетных назначений являются: наложение ареста Межрайонным отделом по исполнению особых исполнительных производств УФССП России по Свердловской области на счёт поступления арендной платы для погашения задолженности РГО перед УМП «Гамма», а так же нарушение платежной дисциплины арендаторами муниципального имущества.
Недоимка, по сравнению с началом года, увеличилась на 4 224,0 тыс. руб. и по состоянию на 01.07.2015 её объём составляет 15 556,0 тыс. руб. Наибольшая сумма задолженности перед бюджетом: за аренду муниципального имущества имеется у ООО «Режевская тепло генерирущая компания» - 9 334 тыс. руб., недоимка по плате за наём муниципального жилищного фонда составляет 3 069,6 тыс. руб., арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к уплате 2 402,0 тыс. руб. 
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объёме 2 421,5 тыс. руб. (исполнение 65,3 %). Увеличение плановых назначений по сравнению с прошлым годом на 64,9 %, обусловлено увеличением платы за негативное воздействие на окружающую среду, в связи с повышением объёмов размещенных отходов и выбросов в атмосферный воздух у наиболее значимого плательщика налога ЗАО «ПО «Режникель», внесением СПК «Глинский» сверхлимитной платы за выбросы, а так же погашением задолженности МУП «Реж-Водоканал».
· Доходами от оказания платных услуг и компенсации затрат государства являются поступления платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях, администратором которых является Управление образования Администрации РГО. Годовые назначения в 1 полугодии 2015 года исполнены на 53,8 %. 
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (исполнение 181,6 %), и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (2,7 %). При годовых назначениях по доходам от реализации имущества, утверждённых в сумме 26 755,8 тыс. руб., в отчётном периоде поступило лишь 722,7 тыс. руб., что обусловлено низким исполнением Прогнозного плана приватизации, утверждённого решением Режевской Думы от 26.11.2014 № 80.
· Поступление штрафных санкций, причитающихся к перечислению в бюджет округа, составило 38,8 % от объёма годовых назначений. По сравнению с 2014 годом поступления ниже на 8,0 %.

В целом недоимка в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам составила 71 850,0 тыс. руб., рост к 01.01.2015 – 3 591,0 тыс. руб. или на 5,0 %.
Из вышестоящих бюджетов в местный бюджет целевые средства на безвозмездной основе поступили в объёме 460 561,7 тыс. руб. или 49,4 % от годовых назначений (в т.ч. дотации – 4,4 %; субсидии – 34,4 %; субвенции – 60,8 %). Исполнение плановых назначений, по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, увеличилось на 41 006,6 тыс. руб. или 10 %.
Перечисление прочих безвозмездных поступлений в местный бюджет осуществлено ОАО «Сафьяновская медь» в виде спонсорской помощи Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО и Управления образования Администрации РГО в объёме 2 232,3 тыс. руб.

Общий объём безвозмездных поступлений в отчётном периоде, с учётом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов (10 976,5 тыс. руб.), составил 451 817,4 тыс. руб. 
В результате экспертизы установлены следующие недостатки по оформлению Приложения 1 Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2015 года:
1. При сопоставлении показателей Отчёта и данных бюджетной отчётности ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» по состоянию на 01.07.2015 выявлены следующие расхождения:

Таблица 3 (тыс. руб.)
	КБК
	Наименование КБК
	Отчёт
	ф. 0503117
	Отклонения

	00011105074040000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	1 060,2
	1 055,2
	- 5,0

	00011201000010000120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 421,5
	2 362,4
	- 59,1


2. Несоответствие кода бюджетной классификации
 приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 21.07.2015): стр. 77 Отчёта - КБК «00011643000016000140».
Исполнение бюджета по расходам
Исполнение плановых назначений местного бюджета по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации расходов в 1 полугодии 2015 года, в сравнении с аналогичным периодом 2014 года, представлено в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.) 

	Наименование раздела 
	Утверждено решением № 86 от 17.12.2014
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес, %
	Процент к 2014 году

	Общегосударственные вопросы
	  77 853,6
	31 906,7
	41,0
	4,8
	104,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    7 345,5
	2 123,8
	28,9
	0,3
	91,4

	Национальная экономика
	  43 733,2
	  16 361,6
	37,4
	2,5
	80,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	317 846,5
	  78 609,9
	24,7
	11,9
	в 2,2,р

	Охрана окружающей среды
	1 681,3
	798,1
	47,5
	0,1
	198,0

	Образование
	870 502,3
	380 487,7
	43,7
	57,5
	99,4

	Культура, кинематография
	114 829,5
	  48 152,9
	41,9
	7,3
	104,6

	Социальная политика
	208 407,4
	94 902,2
	45,5
	14,3
	98,3

	Физическая культура и спорт
	  19 076,3
	8 102,5
	42,5
	1,2
	110,8

	Средства массовой информации
	       900,0
	454,9
	50,5
	0,1
	151,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	800,0
	116,6
	14,6
	-
	90,7

	Расходы - всего
	1 662 975,8
	662 016,9
	39,8
	100,0
	106,4


Фактические расходы за 1 полугодие составили 662 016,9 тыс. руб. (в т.ч. за счёт МБ – 335 909,6 тыс. руб.), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 69 970,1 тыс. руб. или на 26,3 %. Фактическое исполнение годовых назначений на 4,8 процентных пункта ниже, чем за аналогичный период прошлого года (44,6 %).
По всем разделам, кроме раздела «Средства массовой информации», исполнение составляет ниже 50-ти процентного ориентира. При среднем проценте исполнения годовых назначений      39,8 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (28,9 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (24,7 %), «Национальная экономика» (37,4 %).
Исполнение плановых назначений по расходам бюджета РГО главными распорядителями бюджетных средств
 за 1 полугодие 2015 года представлено в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя

бюджетных средств
	Код
главы
ГРБС
	Утверждено решением № 86 от 17.12.2014
	Фактически исполнено
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Администрация РГО 
	901
	621 970,9
	213 375,8
	34,3

	2
	Управление муниципальным имуществом 
	902
	14 134,0
	3 645,3
	25,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3
	Управление образования 
	906
	807 006,0
	344 367,7
	42,7

	4
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики 
	908
	    202 678,8
	      93 501,1
	46,1

	5
	Режевская Дума 
	912
	3 764,1
	1 194,3
	31,7

	6
	Контрольный орган
	913
	1 474,9
	574,8
	39,0

	7
	Финансовое управление 
	919
	11 947,2
	5 358,0
	44,8

	
	Всего по ГРБС:
	
	1 662 975,8
	662 016,9
	39,8


В отчётном периоде у четырёх из семи ГРБС, указанных в таблице 5 в разрезе ведомственной структуры расходов местного бюджета, отмечается исполнение ниже среднего уровня установленных бюджетных назначений.
Низкий уровень исполнения расходной части по Управлению муниципальным имуществом Администрации РГО сложился в связи, с запланированным выполнением мероприятий подпрограммы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в Режевском городском округе» в III-IV кварталах текущего года.
Исполнение плановых назначений по расходам в разрезе муниципальных программ в 1 полугодии 2015 года представлено в таблице 6:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы
	Годовые

бюджетные назначения
	Исполнение за 1 полугодие 2015 года
	Процент исполнения

	
	
	утвержденные решением о бюджете
	удельный

вес, %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа "Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2020 года"
	603 772,7
	37,0
	205 866,4
	34,1

	1.1
	Подпрограмма "Развитие кадровой политики в систе

ме муниципального управления Режевского городс-кого округа и противодействие коррупции в Режев-ском городском округе"
	642,9
	0
	374,6
	58,3

	1.2
	Подпрограмма "Обеспечение деятельности по комп-лектованию, учету, хранению и использованию ар-хивных документов на территории Режевского городского округа"
	502,5
	0
	88,4
	17,6

	1.3
	Подпрограмма "Информационное общество Режевс-кого городского округа"
	822,2
	0,1
	156,3
	19,0

	1.4
	Подпрограмма "Социальная поддержка и социаль-ное обслуживание населения"
	192 297,5
	11,8
	86 029,0
	44,7

	1.5
	Подпрограмма "Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений"
	353,5
	0
	52,0
	14,7

	1.6
	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых се-мей в Режевском городском округе"
	3 500,0
	0,2
	0
	0

	1.7
	Подпрограмма "Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа"
	195 930,7
	12,0
	35 779,9
	18,3

	1.8
	Подпрограмма "Развитие малого и среднего пред-принимательства в Режевском городском округе"
	1 843,3
	0,1
	547,7
	29,7

	1.9
	Подпрограмма "Развитие туризма на территории Режевского городского округа"
	3,0
	0
	0
	0

	1.10
	Подпрограмма "Обеспечение рационального и безо-пасного природопользования и обеспечение эколо-гической безопасности РГО"
	2 789,3
	0,2
	1 356,7
	48,6

	1.11
	Подпрограмма "Осуществление мер по защите насе-ления и территорий от чрезвычайных ситуаций при-родного и техногенного характера, обеспечению по-жарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка"
	7 345,7
	0,4
	2 123,8
	28,9

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.12
	Подпрограмма "Развитие и модернизация комму-нальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению"
	78 938,2
	4,8
	27 733,0
	35,1

	1.13
	Подпрограмма "Развитие транспорта, дорожного хо-зяйства, систем наружного освещения и благоуст-ройства территории Режевского городского округа"
	53 514,0
	3,3
	23 703,1
	44,3

	1.14
	Подпрограмма "Развитие градостроительной деяте-льности в Режевском городском округе"
	3 150,0
	0,2
	130,2
	4,1

	1.15
	Подпрограмма "Обслуживание муниципального дол-га Режевского городского округа"
	800,0
	0
	116,6
	14,6

	1.16
	Подпрограмма «Предоставление региональной под-держки молодым семьям на улучшение жилищных условий»
	0
	0
	0
	0

	1.17
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципа-льной программы "Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года"
	61 339,9
	3,8
	27 675,0
	45,1

	2
	Муниципальная программа "Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года"
	805 442,7
	49,3
	344 046,5
	42,7

	2.1
	Подпрограмма "Развитие системы дошкольного об-разования"
	340 009,7
	20,8
	128 897,0
	37,9

	2.2
	Подпрограмма "Развитие системы общего образо-вания"
	390 050,4
	23,9
	186 262,3
	47,8

	2.3
	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования"
	28 961,5
	1,8
	12 494,6
	43,1

	2.4
	Подпрограмма "Развитие системы отдыха и оздо-ровления детей"
	16 174,1
	1,0
	5 071,0
	31,4

	2.5
	Подпрограмма "Укрепление и развитие материаль-но-технической базы образовательных организаций"
	4 388,7
	0,3
	0
	0

	2.6
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципа-льной программы "Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года"
	25 858,3
	1,6
	11 321,6
	43,8

	3
	Муниципальная программа "Развитие и сох-ранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года"
	198 965,4
	12,2
	92 696,6
	46,6

	3.1
	Подпрограмма "Развитие культуры"
	93 371,5
	5,7
	38 790,6
	41,5

	3.2
	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования"
	64 051,7
	3,9
	36 161,1
	56,5

	3.3
	Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта"
	19 076,3
	1,2
	8 102,5
	42,5

	3.4
	Подпрограмма "Молодёжь - наше будущее"
	951,0
	0,1
	254,1
	26,7

	3.5
	Подпрограмма "Патриотическое воспитание моло-дых граждан"
	57,0
	0
	26,0
	45,6

	3.6
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муници-пальной программы "Развитие и сохранение куль-туры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 г"
	21 457,9
	1,3
	9 362,3
	43,6

	4
	Муниципальная программа "Управление муни-ципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года"
	13 734,0
	0,8
	3 295,3
	24,0

	4.1
	Подпрограмма "Управление муниципальным иму-ществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО"
	4 631,4
	0,3
	1 739,0
	37,5

	4.2
	Подпрограмма "Обеспечение доступным и ком-фортным жильем граждан России в Режевском городском округе"
	5 400,0
	0,3
	0
	0

	4.3
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муници-пальной программы "Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года"
	3 702,6
	0,2
	1 556,3
	42,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5
	Муниципальная программа "Управление финан-сами Режевского городского округа на 2015-2020 годы"
	11 947,2
	0,7
	5 358,0
	44,8

	5.1
	Подпрограмма "Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечива-ющих управление финансами"
	1 658,1
	0,1
	448,5
	27,0

	5.2
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муници-пальной программы "Управление финансами Режев-ского городского округа на 2015-2020 годы"
	10 289,1
	0,6
	4 909,5
	47,7

	
	ИТОГО
	1 633 861,9
	100,0
	651 262,6
	39,9


При реализации муниципальных программ «Развитие системы образования в Режевского городского округа до 2020 года», «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» наблюдается планомерное расходование бюджетных средств.

В ходе экспертизы проведён структурный анализ расходов местного бюджета на реализацию муниципальных программам в разрезе подпрограмм, показатели исполнения которых за отчётный период оказались значительно ниже среднего уровня (39,9 %):
1. В рамках муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» произведены расходы в объёме 205 866,4 тыс. руб. (исполнение 34,1%) по всем подпрограммам, предусмотренным решением о бюджете.
Значительное неисполнение допущено при реализации мероприятий подпрограмм, указанных в пунктах 1.2; 1.3; 1.5; 1.7; 1.8; 1.11; 1.14; 1.15. В разрезе данных подпрограмм не исполнены бюджетные назначения по следующим направлениям:
«Обеспечение деятельности главы администрации…» (стр.31 Приложения 2 Отчёта) отсутствие исполнения при плановых назначениях 803,8 тыс. руб. обусловлено наличием вакантной должности;

«Вакцинопрофилактика», «Профилактика онкологических заболеваний», (стр.79, 82 Приложения 2) отсутствует исполнение при плановых назначениях 202,5 тыс. руб., по причине проведения мероприятий по предупреждению социально опасных заболеваний и явлений в течение года;
«Предоставление субсидии местным бюджетам на проведение мероприятий в целях снижения воздействия ионизирующего излучения на население» (стр.148 Приложения 2) - отсутствует исполнение при плановых назначениях 990,0 тыс. руб.

«Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования» (стр.172 Приложения 2) - отсутствует исполнение при назначениях 600,0 тыс. руб.
«Создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп» (стр.189 Приложения 2) отсутствует исполнение при плановых назначениях 479,0 тыс. руб.
«Разработка генеральных планов населенных пунктов РГО» (стр.259 Приложения 2) отсутствует исполнение при плановых назначениях 2 100,0 тыс. руб. 
«Предоставление субсидий местным бюджетам на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ» (стр.295 Приложения 2) отсутствует исполнение при плановых назначениях 23 344,0 тыс. руб.
«Предоставление субсидий местным бюджетам на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» (стр.301 Приложения 2) отсутствует исполнение при плановых назначениях 47 025,3,0 тыс. руб.
«Развитие газификации в сельской местности» (стр.343 Приложения 2) отсутствует исполнение при плановых назначениях 7 577,8 тыс. руб.
По реализации мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» по развитию газификации в сельской местности (стр.128 Приложения 3 Отчёта) отсутствует исполнение при плановых назначениях 2 446,1 тыс. руб.
Неисполнение мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Режевском городском округе» (стр.310 Приложения 3) в объёме 3 500,0 тыс. руб. и подпрограммы «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» (стр.314 Приложения 3) в объёме 456,4 тыс. руб. обусловлено выполнением мероприятий подпрограмм во втором полугодии текущего года.
2. В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» произведено расходование средств в объёме 3 295,3 тыс. руб. по двум из трёх подпрограммам, утверждённых решением о бюджете.
В разрезе позиций вышеуказанной программы допущено неисполнение бюджетных назначений по мероприятию «Взносы в региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилищном фонде» (стр.276 Приложения 2 Отчёта) - нулевое исполнение при плановых назначениях 1 000,0 тыс. руб., причина - отсутствие кассового плана.
Неисполнение мероприятий подпрограммы «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе» (плановые назначения 5 753,0 тыс. руб.) обусловлено проведением аукциона на приобретение 2-х квартир для малоимущих граждан и 2-х квартир для работников здравоохранения во втором полугодии текущего года.
3. Не исполнены в отчётном периоде следующие непрограммные направления деятельности органа местного самоуправления:

«Резервный фонд Администрации» (стр.23 Приложения 3 Отчёта) - бюджетные назначения в объёме 2 159,7 тыс. руб. подлежат распределению по фактической потребности на устранение чрезвычайных ситуаций. Распределение средств резервного фонда осуществляется согласно постановлению Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Режевского городского округа». В 1 полугодии 2015 года всего израсходовано 840,3 тыс. руб. или 28,0 % годовых назначений. Использование средств резервного фонда осуществлялось в соответствии с п.2 Порядка и ст.81 БК РФ.

«Уплата налогов, сборов и иных платежей» (стр.76 Приложения 3) бюджетные назначения 200,0 тыс. руб. предусмотрены на уплату процентов УМП «Гамма» за пользование чужими денежными средствами.
На основании п.3 постановления Администрации РГО от 28.07.2015 № 1449 об итогах исполнения бюджета за отчётный период, по состоянию на 01.07.2015 численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений составляет 2 263 человека:

01.04.2015
01.07.2015
Муниципальные служащие органов местного самоуправления                    110               110
Работники муниципальных учреждений                                                       2 151            2 153
Всего                                                                                                                  2 261            2 263

Увеличение численности связано с введением в Управлении образования Администрации РГО двух ставок воспитателей на период проведения летней оздоровительной компании.

Фактические затраты на денежное содержание составили 304 400,3 тыс. руб., что больше расходов соответствующего периода  прошлого года на 20 064,0 тыс. руб. или 7,1 %.
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом дефиците бюджетных средств по итогам текущего года (- 125 724,4  тыс. руб.), фактическое исполнение бюджета городского округа за 1 полугодие 2015 года осуществлено с профицитом в объёме 45 529,9 тыс. руб.
Заёмные средства из бюджета вышестоящего уровня городскому округу в течение анализируемого периода не предоставлялись. Согласно графику гашения из местного бюджета произведён возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 4 589,9 тыс. руб. или 21,5 % от запланированного объёма.
Муниципальные гарантии городского округа в объёме 2 266,0 тыс. руб. (19 % годовых назначений) исполнены в I квартале текущего года, из них МЖКУП «Липовский» предоставлено 1 666,0 тыс. руб., МУП «Режевская теплосетевая регенирирующая компания» - 600,0 тыс. руб. В течение II квартала гарантии не предоставлялись.
Выводы
Отчётный период 2015 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, характеризуется увеличением объёмов производства во всех сферах экономической деятельности, осуществляемой на территории Режевского городского округа на 40,6 %, увеличением объёма доходов местного бюджета на 5,5 % и расходной части - на 6,4 %.
В 1 полугодии бюджетные назначения по доходам в целом исполнены на 46,0 % годовых назначений, по расходам - 39,8 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили больше планируемых бюджетных назначений на 46 077,7 тыс. руб. или 7,6 %. Но в целом объём доходов за 1 полугодие текущего года, с учётом безвозмездных поступлений, меньше годовых плановых назначений на 4,0 %, неисполнение составило - 61 080,3 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 36 825,8 тыс. руб. (+ 5,5 %), в том числе за счёт уменьшения налоговых и неналоговых доходов на 4 180,8 тыс. руб. (- 1,6 %) и увеличения безвозмездных поступлений на 41 006,7 тыс. руб. (+ 10 %).
По сравнению с началом текущего года недоимка по налоговым и неналоговым платежам по на 01.07.2015 увеличилась на 5 %. Основной причиной является нарушение налогоплательщиками платёжной дисциплины.

В результате экспертизы установлены недостатки при формировании Приложения 1 Отчёта об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2015 года.

Исполнение бюджета осуществляется на основе сводной бюджетной росписи в порядке, установленном приказом Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2013 № 27, что соответствует п.1 ст.217 БК РФ.
В течение 1 полугодия изменения и дополнения в бюджет городского округа вносились дважды решениями Режевской Думы от 18.03.2015 № 9 и от 17.06.2015 № __.

Использование средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 БК РФ.
Приоритетными направлениями бюджетного финансирования в отчётном периоде является образование, социальная политика и жилищно-коммунальное хозяйство - удельный вес данных отраслей в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 83,7 %.
Использование средств местного бюджета на исполнение бюджета программно-целевым методом за 1 полугодие составило 39,9 % годовых бюджетных ассигнований. Фактические расходы в общем объёме расходной части на выполнение программных мероприятий составляют 98,4 %.

В отчётном периоде расходы на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям составили 1 392,5 тыс. руб. или 48,4 % годовых бюджетных ассигнований. Удельный вес выплат по исполнительным листам составляет 0,2 % в общем объёме расходов бюджета. Данные расходы бюджета являются неэффективными.
Объём муниципальных гарантий, утверждённый решением о бюджете к исполнению в текущем году, составляет 12 000,0 тыс. руб. Фактические расходы с начала года по исполнению гарантий составили 2 266,0 тыс. руб. или 19 % в общем объёме расходов бюджета.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет городского округа и усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Управлению муниципальным имуществом необходимо усилить деятельность по реализации муниципального имущества в целях выполнения Прогнозного плана приватизации на 2015 год.

Администрации РГО необходимо активизировать работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. С.В. Акимова

� Далее – Контрольный орган


� Далее - Отчёт


� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – НДФЛ


� далее - ЕНВД;


� далее – ЕСН.


� � далее - КБК


� далее – ГРБС,
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