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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 9 месяцев 2015 года
г. Реж                                                                                                                          14 ноября 2015 года

Заключение Контрольного органа Режевского городского округа
 подготовлено в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 9 месяцев 2015 года
, представленного Финансовым управлением Администрации Режевского городского округа
.

Отчёт об исполнении бюджета РГО за 9 месяцев текущего года утверждён постановлением Администрации РГО от 29.10.2015 № 2268, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган - 30.10.2015 года.

Социально - экономическое положение городского округа за январь-сентябрь 2015 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 1
	Наименование показателя
	Един.

измерения
	Прогноз социаль

но-экономическо

го развития на

2015 год*
	Факт

9 месяцев
2015 года
	Процент к

	
	
	
	
	прогнозу
2015 года

гр.4/гр.3
	9 месяцам
2014 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) по видам экономической деятельности крупных и средних предприятий, из них**:
	млн. руб.
	12 243,6
	11 347,2
	92,7
	121,4

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	млн. руб.
	240,9
	177,9
	73,8
	113,4

	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	6 117,7
	6 334,5
	103,5
	138,7

	Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	2 754,4
	2 318,9
	84,2
	112,8

	Производство и распределение электро-энергии, газа и воды
	млн. руб.
	340,1
	231,7
	96,5
	91,8

	Оптовая и розничная торговля
	млн. руб.
	2 790,5
	2 284,2
	81,9
	98,8

	Среднемесячная заработная плата работника крупных и средних предприятий
	тыс. руб.
	-
	28 312,4
	-
	112,6

	Среднемесячная заработная плата по городскому округу в целом
	тыс. руб.
	21 504,6
	21 304,1
	99,1
	105,1


*/справочно в соответствии с Постановлением Администрации РГО от 06.11.2014 № 2288
**/ указано ожидаемое значение показателя по данным официального сайта Режевского городского округа.

При оценке основных показателей социально-экономического развития городского округа, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается увеличение объёмов производства во всех сферах деятельности в целом на 21,4 %. Небольшое уменьшение оборотов на 8,2 % произошло в сфере производства и распределения теплоэнергетических ресурсов (э/энергия, газ, вода) и на 1,2% в сфере оптовой и розничной торговли. В остальных сферах производственной деятельности произошло увеличение оборотов в диапазоне от 12,8 до 38,7 процентных пункта.
Уровень оплаты труда работников, занятых в производственных отраслях увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 12,6 %. Повышение оплаты труда работников бюджетной сферы обусловлено исполнением «майских» Указов Президента РФ 2012 года. Среднемесячная заработная плата по городскому округу в целом увеличилась на 5,1 %, по сравнению с 9 месяцами 2014 года. Данное обстоятельство оказывает значительное влияние на доходы местного бюджета, основную долю в налоговых и неналоговых поступлениях которого формирует налог на доходы физических лиц.
Общие итоги исполнения бюджета

В соответствии с решением Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
 (в ред. от 16.09.2015) доходы утверждены в объёме 1 532 934,8 тыс. руб., расходы – 1 662 593,3 тыс. руб., дефицит бюджета – 129 658,4 тыс. руб.
Плановые назначения Отчёта по доходной и расходной частям бюджета городского округа, соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете.

В результате изменений бюджетные назначения на текущий финансовый год, по отношению к первоначально утверждённым доходам увеличились на 144 023,0 тыс. руб. (налоговые и неналоговые – 1 807,1; безвозмездные поступления – 142 215,9), расходам - на 254 419,6 тыс. руб., дефицит бюджета – на 110 396,5 тыс. руб.

Анализ выполнения плановых показателей по доходам и расходам местного бюджета за отчётный период произведён Контрольным органом, с учётом указанных изменений.
Бюджет городского округа исполнен: по доходам в объёме 1 003 506,4 тыс. руб. (65,5 % к годовым назначениям), по расходам – 1 019 505,8 тыс. руб. (61,3 %). Финансовый результат по итогам исполнения бюджета РГО за отчётный период - дефицит в размере 15 999,4 тыс. руб.
Отчёт содержит пояснительную записку, в которой отражены показатели исполнения по доходам и расходам.

Исполнение бюджета по доходам
Исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа за 9 месяцев 2015 года представлено в таблице 2:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование источников доходов
	Утверждено решением от 17.12.2014

№ 86
 (с изменениями)
	Исполнено за 9 месяцев 2015 года
	Процент исполнения (гр.3/гр.2)
	Удельный вес, %
	Процент к 2014 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц) 
	448 500,0
	302 114,4
	67,4
	77,1
	101,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	26 182,0
	12 877,8
	49,2
	3,3
	64,5

	Налоги на совокупный доход
	25 619,0
	18 177,2
	71,0
	4,6
	102,9

	Налоги на имущество
	40 690,0
	25 858,1
	63,5
	6,6
	109,5

	Государственная пошлина
	5 000,0
	3 916,2
	78,3
	1,0
	131,8

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0,4
	-
	-
	66,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 409,0
	11 456,6
	65,8
	2,9
	131,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 710,0
	3 650,3
	98,4
	0,9
	139,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10 241,0
	7 601,6
	74,2
	1,9
	57,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	24 846,8
	3 364,4
	13,5
	0,9
	23,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 856,6
	1 477,5
	79,6
	0,4
	105,9

	Прочие неналоговые доходы
	1 362,0
	1 618,8
	118,9
	0,4
	186,3

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	605 416,4
	392 113,3
	64,8
	39,1
	97,4

	Безвозмездные поступления
	927 518,4
	611 393,1
	65,9
	60,9
	96,8

	Доходы – всего
	1 532 934,8
	1 003 506,4
	65,5
	100
	96,9


Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев финансового года должно составлять 75 % от запланированных назначений. Фактически объём поступлений за отчётный период меньше на 9,5 %, неисполнение - 146 194,7 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 31 105,0 тыс. руб. (- 3,0 %), в том числе за счёт уменьшения налоговых и неналоговых доходов на 10 568,1 тыс. руб. (- 2,7 %) и безвозмездных поступлений на 20 536,9 тыс. руб. (- 3,4 %).

Налоговые и неналоговые доходы:

· Основным источником формирования бюджета городского округа является налог на доходы физических лиц.
 Удельный вес в общем объёме доходов, которого составил 77,1 %.
Объём поступлений НДФЛ за 9 месяцев составил 302 114,4 тыс. руб. (исполнение 67,4 %), что больше объёма поступлений на 01.10.2014 на 4 782,9 тыс. руб. Утверждённый дополнительный норматив отчислений от НДФЛ на 2015 год законодательно установлен со снижением на 6,0 % к 2014 году. Несмотря на снижение норматива, увеличение поступлений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 1,6 % произошло в связи с ростом фонда оплаты труда на отдельных предприятиях города и ростом средней заработной платы в целом по городскому округу.
Снижение недоимки по НДФЛ за отчётный период, по сравнению с началом года, на 4 968,0 тыс. руб. (01.01.2015 – 37 854,0) произошло за счёт списания задолженности к взысканию по приказу Межрайонной инспекции ФНС России № 23 по Свердловской области от 12.05.2015        № ММВ-7-7/190.
· Неисполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 6 758,7 тыс. руб., исполнено 49,2 % годовых назначений.
· В структуру налогов на совокупный доход входят: единый налог на вменённый доход
 (89,8 %), единый сельскохозяйственный налог
 (2,4 %) и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (7,8 %).
Наибольший процент исполнения по патентной системе налогообложения – 90,9 %, по ЕСН составляет 100 %, ЕНВД – 68,4%. В целом бюджетные назначения по налогам на совокупный доход в отчётном периоде не исполнены на 1 037,0 тыс. руб.
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение     65,2 %) и земельный налог (54,3 %). За 9 месяцев в доход бюджета поступили платежи в соответствии с установленным законодательно сроком уплаты данных налогов физическими лицами 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. На 01.10.2015 недоимка по налогу на имущество физических лиц составила 3 051,0 тыс. руб. (снижение на 3 194,0 тыс. руб. по сравнению с 01.01.2015), по земельному налогу – 9 561,0 тыс. руб. (снижение на 1 136,0 тыс. руб.).
· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в отчётном периоде в целом составило 65,8 %. Фактические доходы сложились за счёт арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 11 245,5 тыс. руб. (исполнение    64,9 %), и доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 1 889,9 тыс. руб. (33,6%).

Основными причинами невыполнения утверждённых бюджетных назначений являются: наложение ареста Межрайонным отделом по исполнению особых исполнительных производств УФССП России по Свердловской области на поступления от арендной платы для погашения задолженности РГО перед УМП «Гамма», а так же нарушение платежной дисциплины арендаторами муниципального имущества. Недоимка, по сравнению с началом года, увеличилась на 4 498,0 тыс. руб. и по состоянию на 01.10.2015 её объём составлял 15 843,0 тыс. руб.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объёме 3 650,3 тыс. руб. (исполнение 98,4 %). Рост поступлений по сравнению с прошлым годом на 39,1 %, обусловлен увеличением платы за негативное воздействие на окружающую среду, в связи с повышением объёмов размещённых отходов и выбросов в атмосферный воздух у наиболее значимого плательщика налога ЗАО «ПО «Режникель», внесением СПК «Глинский» сверхлимитной платы за выбросы, а так же погашением задолженности МУП «Реж-Водоканал».
· Доходами от оказания платных услуг и компенсации затрат государства являются поступления платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях, администратором которых является Управление образования Администрации РГО. Годовые назначения за 9 месяцев 2015 года исполнены на 74,2 %. Снижение поступлений родительской платы на 42,8 %, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, произошло по причине изменения статуса 5-ти дошкольных учреждений с казённого на бюджетное.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности (больше в 3,6 раза), и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (4,0 %). При годовых назначениях по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа, утверждённых в сумме 24 192,8,8 тыс. руб., в отчётном периоде поступило лишь 956,1 тыс. руб., что обусловлено низким исполнением Прогнозного плана приватизации, утверждённого решением Режевской Думы от 26.11.2014 № 80 (с изменениями).
· Исполнение по доходам от штрафных санкций, причитающихся к перечислению в бюджет округа, составило 79,6 % от объёма годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2014 года, объём поступлений больше на 5,9 %.

В целом недоимка в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам составила 63 849,0 тыс. руб., снижение к 01.01.2015 – на 4 410,0 тыс. руб. или 6,0 %.
Из вышестоящих бюджетов в отчётном периоде в бюджет городского округа поступило 619 832,4 тыс. руб. или 67,0 % годовых назначений (в т.ч. дотации – 4,9 %; субсидии – 39,2 %; субвенции – 55,5 %).

Перечисление прочих безвозмездных поступлений в местный бюджет осуществлено ОАО «Сафьяновская медь» и ЗАО «ПО «Режникель» в виде спонсорской помощи Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО и Управления образования Администрации РГО в сумме 2 257,2 тыс. руб.

Итого объём безвозмездных поступлений, с учётом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов (10 976,5 тыс. руб.), составил 611 393,1 тыс. руб. Исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям средств вышестоящих бюджетов в отчетном периоде, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, снизился на 20 536,9 тыс. руб. (- 3,4 %).
В результате экспертизы установлены следующие недостатки по оформлению Приложения 1 Отчёта об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2015 года:

1. При сопоставлении показателей Отчёта и данных бюджетной отчётности по состоянию на 01.10.2015 ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» выявлено несоответствие в Отчёте сумм поступлений по коду бюджетной классификации
:

Таблица 3 (тыс. руб.)
	КБК
	Наименование КБК
	Отчёт
	ф. 0503117

	00010502010020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15 736 550,93
	15 712 652,58

	
	Строка «Итого доходов»
	1 518 028 249,25
	1 003 506 364,94


2. Установлено несоответствие приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 21.07.2015):

- в стр. 34 Отчёта КБК «00010907032041000110»;
- в стр. 39 Отчёта несоответствие наименования КБК;

- в стр. 76 Отчёта несоответствие наименования КБК;
- в стр. 78 Отчёта КБК «00011643000016000140»;

- в стр. 88 Отчёта несоответствие наименования КБК;
- в стр. 92 Отчёта КБК «00020202051000000000»;

- в стр. 95 Отчёта несоответствие наименования КБК;

- в стр. 96 Отчёта несоответствие наименования КБК;

- в стр. 99 Отчёта несоответствие наименования КБК.

Исполнение бюджета по расходам

Исполнение плановых назначений по расходам в разрезе разделов расходной классификации бюджета за 9 месяцев 2015 года, в сравнении с аналогичным периодом 2014 года, представлено в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.) 

	Наименование раздела 
	Утверждено решением № 86 от 17.12.2014 

(с изменениями)
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
гр.3/гр.2
	Удельный вес, %
	Процент к 2014 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	82 093,3
	47 893, 3
	58,3
	4,7
	101,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    7 342,0
	4 631,0
	63,1
	0,4
	153,5

	Национальная экономика
	  49 723,2
	  32 141,6
	64,6
	3,2
	88,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	313 976,8
	  146 301,0
	46,6
	14,4
	184,2

	Охрана окружающей среды
	1 681,3
	1 282,8
	76,3
	0,1
	105,4

	Образование
	861 027,0
	579 785,4
	67,3
	56,9
	107,6

	Культура, кинематография
	114 421,5
	  75 047,8
	65,6
	7,3
	102,6

	Социальная политика
	211 335,2
	119 078,6
	56,3
	11,7
	97,4

	Физическая культура и спорт
	  19 293,0
	12 529,4
	64,9
	1,2
	105,5

	Средства массовой информации
	       900,0
	693,2
	77,0
	0,1
	143,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	800,0
	121,7
	15,2
	-
	88,1

	Расходы - всего
	1 662 593,3
	1 019 505,8
	61,3
	100,0
	111,6


Фактические расходы за 9 месяцев составили 1 019 505,8 тыс. руб. (в т.ч. за счёт МБ – 529 359,3 тыс. руб.), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 105 566,6 тыс. руб. или 11,6 %. Фактическое исполнение годовых назначений на уровне аналогичного периода прошлого года - 61,3 %.
По всем разделам расходной бюджетной классификации, кроме разделов «Средства массовой информации» и «Охрана окружающей среды» исполнение составляет ниже 75-ти процентного ориентира. При среднем проценте исполнения годовых назначений 61,3 %, низкое исполнение утверждённых назначений по разделам: «Общегосударственные вопросы» (58,3%), «Социальная политика» (56,3 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (46,6 %).
Исполнение плановых назначений по расходам местного бюджета главными распорядителями бюджетных средств
 за 9 месяцев 2015 года представлено в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя

бюджетных средств
	Код 

ГРБС
	Утверждено решением № 86 от 17.12.2014
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
гр.5/гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Администрация РГО 
	901
	630 056,5
	333 979,4
	53,0

	2
	Управление муниципальным имуществом 
	902
	14 914,0
	5 982,3
	40,1

	3
	Управление образования 
	906
	796 812,5
	530 533,3
	66,6

	4
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики 
	908
	    203 624,1
	   138 108,3
	67,8

	5
	Режевская Дума 
	912
	3 764,1
	1 943,2
	51,6

	6
	Контрольный орган
	913
	1 474,9
	994,6
	67,4

	7
	Финансовое управление 
	919
	11 947,2
	7 964,7
	66,7

	
	Всего по ГРБС
	
	1 662 593,3
	1 019 505,8
	62,8


В отчётном периоде у трёх из семи главных распорядителей бюджетных средств ведомственной структуры бюджета исполнение расходной части ниже среднего уровня (62,8 %) от утверждённых назначений.
Низкий уровень исполнения расходов по Управлению муниципальным имуществом Администрации РГО сложился по причине планируемого выполнения мероприятий подпрограммы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан России в Режевском городском округе» в части приобретения квартир для малоимущих граждан и сотрудников здравоохранения в 4 квартале текущего года. 
Исполнение плановых назначений местного бюджета по расходам в разрезе муниципальных программ городского округа за 9 месяцев 2015 года представлено в таблице:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы,

подпрограммы
	Годовые бюджетные назначения
	Исполнение за 9 мес.

2015 года
	Процент исполнения
гр.5/гр.4

	
	
	утвержденные решением о бюджете 
	удельный

вес, %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2020 года»
	609 531,6
	37,4
	322 366,0
	52,9

	1.1
	Развитие кадровой политики в системе муниципаль-ого управления РГО противодействие коррупции в РГО
	640,3
	0,1
	430,0
	67,2

	1.2
	Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории РГО
	502,5
	0,1
	103,4
	20,6

	1.3
	Информационное общество РГО
	822,2
	0,1
	401,5
	48,8

	1.4
	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	192 084,8
	31,5
	108 816,8
	56,7

	1.5
	Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений
	353,5
	0,1
	94,5
	26,7

	1.6
	Обеспечение жильём молодых семей в РГО
	6 640,5
	1,1
	0,0
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.7
	Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	189 618,1
	31,1
	57 427,3
	30,3

	1.8
	Развитие малого и среднего предпринимательства в РГО
	1 843,3
	0,3
	1 731,2
	93,9

	1.9
	Развитие туризма на территории РГО
	3,0
	-
	3,0
	100

	1.10
	Обеспечение рационального и безопасного природо-пользования и обеспечение экологической безопас-ности РГО
	3 543,1
	0,6
	2 578,7
	72,8

	1.11
	Осуществление мер по защите населения и террито-рий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-генного характера, обеспечению пожарной безо-пасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка
	7 342,0
	1,2
	4 631,0
	63,1

	1.12
	Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	81 671,2
	13,4
	62 969,2
	77,1

	1.13
	Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории РГО
	58 490,7
	9,6
	39 617,2
	67,7

	1.14
	Развитие градостроительной деятельности в РГО
	2 876,5
	0,5
	130,2
	4,5

	1.15
	Обслуживание муниципального долга РГО
	800,0
	0,1
	121,7
	15,2

	1.16
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической поли-тики на территории РГО до 2020 года»
	62 299,9
	10,2
	43 310,1
	69,5

	2
	Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»
	795 123,2
	48,8
	530 212,1
	66,7

	2.1
	Развитие системы дошкольного образования
	353 336,5
	44,4
	223 416,8
	63,2

	2.2
	Развитие системы общего образования
	364 951,8
	45,9
	250 371,9
	68,6

	2.3
	Развитие системы дополнительного образования
	28 831,9
	3,6
	18 913,2
	65,6

	2.4
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей
	16 182,1
	2,0
	15 720,2
	97,1

	2.5
	Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций
	5 983,7
	0,8
	3 645,0
	60,9

	2.6
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в РГО до 2020 года»
	25 837,2
	3,3
	18 145,0
	70,2

	3
	Муниципальная программа «Развитие и сохране-ние культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
	199 492,4
	12,2
	137 150,5
	68,7

	3.1
	Развитие культуры
	92 613,6
	46,4
	60 193,4
	65,0

	3.2
	Развитие системы дополнительного образования
	64 526,2
	32,4
	48 715,5
	75,5

	3.3
	Развитие физической культуры и спорта
	19 427,2
	9,7
	12 529,4
	64,5

	3.4
	Молодёжь - наше будущее
	1 058,0
	0,6
	822,9
	77,8

	3.5
	Патриотическое воспитание молодых граждан
	59,4
	-
	34,9
	58,8

	3.6
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культу-ры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 г»
	21 808,0
	10,9
	14 854,4
	68,1

	4
	Муниципальная программа «Управление муници-пальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»
	14 913,9
	0,9
	5 982,3
	40,1

	4.1
	Управление муниципальным имуществом, земельны-ми ресурсами и приватизации муниципального иму-щества РГО
	5 437,4
	36,4
	3 050,9
	56,1

	4.2
	Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	5 753,0
	38,6
	353,0
	6,1

	4.3
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года»
	3 723,5
	25,0
	2 578,4
	69,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5
	Муниципальная программа «Управление финан-сами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»
	11 725,8
	0,7
	5 358,0
	67,9

	5.1
	Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечивающих управление финансами
	1 072,5
	9,1
	760,8
	70,9

	5.2
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами РГО на 2015-2020 годы»
	10 653,3
	90,9
	7 203,9
	67,6

	ИТОГО
	1 630 786,9
	100,0
	1 003 675,6
	61,5


При реализации муниципальных программ «Развитие системы образования в Режевского городского округа до 2020 года», «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» наблюдается планомерное расходование бюджетных средств.

В ходе экспертизы проведён структурный анализ расходов местного бюджета на реализацию муниципальных программ в разрезе подпрограмм городского округа, показатели исполнения, которых за отчётный период оказались значительно ниже среднего уровня:
1. В рамках муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» произведены расходы в объёме 322 366,0 тыс. руб. (исполнение 52,9%) по всем подпрограммам, предусмотренным решением о бюджете.
Значительное неисполнение допущено при реализации мероприятий подпрограмм, указанных в пунктах 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.7, 1.14, 1.15. В разрезе данных подпрограмм низкий процент исполнения бюджетных назначений по следующим направлениям:
· «Создание условий для развития муниципального архива и укрепления его материально -технической базы» исполнено 24,6 % и «Осуществление государственных полномочий органами местного самоуправления по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области
» исполнение 20,6 % плановых бюджетных назначений обусловлено проведением конкурсных процедур и приобретением оборудования и мебели для архивных помещений в 4 квартале текущего года;
· «Развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры» исполнение 35,7 % плановых назначений обусловлено проведением конкурсных мероприятий и заключением муниципального контракта в конце отчётного периода на приобретение средств вычислительной техники;
· по мероприятиям подпрограммы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» предусмотрены бюджетные назначения на оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, субвенции РГО на осуществление государственного полномочия Российской Федерации и Свердловской области по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг и субвенции на компенсацию расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. Невысокий процент исполнения плановых назначений обусловлен фактической потребностью бюджетных средств согласно поданных заявлений и обращений граждан;
· «Профилактика ВИЧ-инфекций», «Вакцинопрофилактика», «Формирование здорового образа жизни» низкое исполнение бюджетных назначений связано с осуществлением конкурсных процедур и проведением мероприятий, направленных на профилактику социально-опасных заболеваний и явлений в городском округе, в 4 квартале текущего года;
· Низкое исполнение мероприятий подпрограммы «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории РГО» (27,8 %) обусловлено оплатой счетов по актов выполненных работ в соответствии с условиями контракта по поэтапному строительству жилого дома для переселения граждан из аварийного жилищного фонда;
· Неисполнение мероприятия «Разработка генеральных планов населенных пунктов Режевского городского округа» направленного на развитие градостроительной деятельности городского округа, обусловлено осуществлением кассовых расходов в 4 квартале текущего года;

· «Обслуживание муниципального долга» низкое исполнение назначений (15,2 %) обусловлено фактическими расходами по оплате процентов за пользование бюджетными кредитами и пеней за просрочку платежей в соответствии с заключенными договорами.
2. В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» произведено расходование средств в объёме 5 982,3 тыс. руб. (исполнение 40,1%) по всем подпрограммам, предусмотренным решением о бюджете.

Значительное неисполнение допущено при реализации мероприятий подпрограмм, указанных в пунктах 4.1, 4.2:
· Низкое исполнение (6,1%) мероприятий подпрограммы «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО» обусловлено заключением муниципального контракта на приобретение 2-х квартир для малоимущих граждан и 2-х квартир для работников здравоохранения в 4 квартале текущего года.
· Невысокое исполнение  мероприятий подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (56,1%) по переводу бесхозяйного и неиспользуемого имущества в муниципальную собственность обусловлено завершением исполнения муниципальных контрактов в период с октября по декабрь 2015 года.
Мероприятия непрограммных направлений деятельности в отчётном периоде исполнены в диапазоне от 45,0 до 90,6 процентов.

Распределение средств резервного фонда осуществлялось в соответствии с постановлением Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Режевского городского округа»
 и ст.81 БК РФ. За 9 месяцев 2015 года распределено по фактической потребности на устранение возникших чрезвычайных ситуаций 1 427,0 тыс. руб. или 47,6 % годовых назначений.
В результате экспертизы установлено: согласно п.3 постановления Администрации РГО от 29.10.2015 № 2268 об итогах исполнения бюджета за отчётный период общая численность работающих в административных структурах составляет 2 263 человека:
01.10.2014         01.10.2015
- муниципальные служащие органов местного самоуправления                107                     110
- работники муниципальных учреждений                                                  2 107                  2 153
Итого                                                                                                     2 214                  2 263.

В целом численность органов местного самоуправления увеличилась на 49 человек: за счёт приёма сотрудников при открытии дополнительных групп на 60 мест в муниципальных казённых дошкольных образовательных учреждениях «Журавлик», «Ласточка», «Черёмушки» - 28 штатных единиц; в результате перевода внешних совместителей учреждений культуры на постоянное место работы технического персонала в МКУ ««Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» и введения ставки заместителя директора МБУ «Режевской музей» - 12 штатных единиц; увеличение численности Администрации РГО составляет 8 человек, в т.ч. 2 штатные единицы - это должности, относящие к муниципальной службе.
Фактические затраты на денежное содержание органов местного самоуправления составили 425 438,1 тыс. руб., что превышает расходы аналогичного периода прошлого года на 29 952,2 тыс. руб. (+7 %).
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
В соответствии решением о бюджете, при планируемом дефиците бюджетных средств по итогам текущего года 129 658,4 тыс. руб., фактическое исполнение бюджета РГО за 9 месяцев 2015 года осуществлено с дефицитом в объёме 15 999,4 тыс. руб.
Заёмные средства из бюджета вышестоящего уровня городскому округу, в течение анализируемого периода, не предоставлялись. Согласно графику гашения из местного бюджета произведён возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 6 952,9 тыс. руб. или 32,6 % от запланированного объёма.
Муниципальные гарантии городского округа исполнены в объёме 2 266,0 тыс. руб., из них по обязательствам МЖКУП «Липовский» - 1 666,0 тыс. руб. и МУП «Режевская теплосетевая регенерирующая компания» - 600,0 тыс. руб.

Выводы

Отчётный период 2015 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, характеризуется увеличением объёмов производства во всех сферах экономической деятельности, осуществляемой на территории Режевского городского округа на 21,4 %, уменьшением объёма доходов местного бюджета на 3,0 % и увеличением расходной части на 11,6 %.
В течение 9 месяцев 2015 года в бюджет РГО изменения и дополнения вносились три раза решениями Режевской Думы 18.03.2015 № 9; от 17.06.2015 № 39 и от 16.09.2015 № 48.

За отчётный период бюджетные назначения по доходам исполнены на 65,5 % годовых назначений, по расходам – 61,3 %.

Налоговые и неналоговые доходы поступили ниже планируемых назначений на 61 949,0 тыс. руб. или 10,2 %. Наименьший процент исполнения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (13,5%).

В целом объём доходов за 9 месяцев текущего года, с учётом безвозмездных поступлений, меньше годовых назначений на 9,5 %, неисполнение составило – 146 194,7 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы уменьшились на 31 105,0 тыс. руб. (- 3 %), в том числе за счёт снижения поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 10 568,1 тыс. руб. (- 2,7 %) и уменьшения безвозмездных поступлений на 20 536,9 тыс. руб.       (- 3,4 %).

По сравнению с началом текущего года недоимка по налоговым и неналоговым платежам по состоянию на 01.10.2015 снизилась на 6,6 %, преимущественно за счёт списания задолженности по НДФЛ в соответствии с приказом Межрайонной инспекции ФНС России № 23 по Свердловской области от 12.05.2015 № ММВ-7-7/190.
В результате экспертизы установлены недостатки при формировании Приложения 1 Отчёта об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2015 года.

Исполнение бюджета осуществляется на основе сводной бюджетной росписи по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном приказом Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2013 № 27, что соответствует п.1 ст.217 БК РФ.
Использование средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 БК РФ.

Приоритетными направлениями финансирования бюджета в текущем периоде является образование, социальная политика и жилищно-коммунальное хозяйство - удельный вес данных отраслей в общем объеме расходов бюджета городского округа составляет 83 %.
Существенное влияние на невыполнение расходов по разделам бюджетной классификации оказало проведение конкурсных процедур по определению поставщиков и подрядчиков во втором полугодии и планирование к реализации в 4 квартале текущего года части мероприятий муниципальных программ.
Использование средств местного бюджета на исполнение бюджета программно-целевым методом за 9 месяцев составило 61,5 %.
В отчётном периоде расходы на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям составили 1 559,1 тыс. руб. или 54,9 % годовых бюджетных ассигнований. Удельный вес выплат по исполнительным листам составляет 0,2 % в общем объёме расходов бюджета. Данные расходы бюджета являются неэффективными.
Среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений превышает численность аналогичного периода прошлого года на 49 человек (+ 2,2 %), затраты на их содержание на 29 952,2 тыс. руб.(+7,5%).

Объём муниципальных гарантий, утверждённый решением о бюджете в текущем году, составляет 12 000,0 тыс. руб. Фактические расходы с начала года по исполнению гарантий составили 2 266,0 тыс. руб. или 0,2 % в общем объёме расходов бюджета.

В результате экспертизы установлены недостатки при формировании Приложения 1 Отчёта об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2015 года.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет городского округа и усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Управлению муниципальным имуществом необходимо усилить работу по реализации муниципального имущества для выполнения Прогнозного плана приватизации на 2015 год.

Администрации РГО необходимо активизировать работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. С.В. Акимова

� Далее – Контрольный орган


� Далее - Отчёт


� Далее – Администрация РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – НДФЛ


� Далее - ЕНВД;


� Далее – ЕСН.


�  далее - КБК


� далее – ГРБС,


� далее – СО;


� Далее - Порядок
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