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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидий, предоставленных из областного бюджета бюджету Режевского городского округа, на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
г. Реж                                                                                                                            18 января 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017)
;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2017);

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 03.11.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 14.12.2017);

· Постановление Правительства Свердловской области от 28.07.2017 № 554-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодёжной политики в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году»;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 13.12.2017)
.

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 17.01.2018 № 27 поступили следующие документы:

- проект постановления – на 2 листах;

- проект Порядка расходования субсидий, предоставленных из областного бюджета бюджету Режевского городского округа, на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), с приложением
 – на 3 листах;

- копия Соглашения № 347/17-гто от 01.08.2017 с Министерством физической культуры и спорта Свердловской области о предоставлении субсидий местному бюджету муниципального образования в 2017 году на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), с приложениями – на 7 листах.
Проект постановления согласован с отделом экономики и инвестиций 18.12.2017, Финансовым управлением Администрации РГО - 16.01.2018.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии с пп.26 п.1 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.22 п.1 ст.6 Устава РГО обеспечение условий для развития на территории Режевского городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий относится к вопросам местного значения.

Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотрено п.1 ст.139 БК РФ и п.1 ст.10 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.

Представленный Порядок, сформирован на основании порядка предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП (Приложение № 26). По результатам экспертизы имеются замечания по оформлению Порядка (тексту и отчёту).
Согласно п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р
 проект постановления размещён на официальном сайте РГО для публичного обсуждения 05.12.2017, срок окончания обсуждения завершился 18.12.2017.

На основании постановления Правительства Свердловской области от 28.07.2017 № 554-ПП бюджету РГО в 2017 году на указанные цели выделено 134,4 тыс. руб. Субсидии носят целевой характер, нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством (ст.306.4 БК РФ, ст.15.14 КоАП РФ, ст.285.1 УК РФ).
Денежные средства поступили в местный бюджет 31.08.2017.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные для исполнения бюджетных обязательств в 2017 году, в полном объёме учтены в решении Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей», целевой статье 0320048Г00 «Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

В результате экспертизы установлено: кассовый расход субсидий в сумме 134,4 тыс. руб. осуществлён в 4 квартале 2017 года в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
, в части выполнения мероприятий подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования». Использование субсидий (финансирование бюджетного учреждения, расчёты учреждения с поставщиками) осуществлено в отсутствие утверждённого на муниципальном уровне порядка расходования средств областного бюджета на указанные цели.

Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

Статьей 6 БК РФ установлено, что бюджетные ассигнования - это предельные объёмы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. В свою очередь, бюджетные (расходные) обязательства подлежат исполнению также в соответствующем финансовом году.

Использование субсидий, выделенных РГО в 2017 году на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в сумме 134,4 тыс. руб., осуществлено в отсутствие принятого на муниципальном уровне порядка расходования средств областного бюджета на указанные цели.

Утверждение Порядка в 2018 году, при фактическом использовании средств согласно сводной бюджетной росписи в предшествующий год, является необоснованным и противоречит бюджетному законодательству. В связи с чем проект постановления возвращается ответственному разработчику без согласования.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Распоряжение Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы»


� Утверждена постановлением Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 (ред. от 13.12.2017)
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