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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе 
до 2020 года»

г. Реж










   20 февраля 2018 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган 20 февраля для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 19.02.2018 № 92 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 1 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы...» - на 10 листах;
- Пояснительная записка к проекту постановления – на 5 листах.

Проект постановления согласован с Финансовым управлением Администрации РГО (без указания даты) и правовым отделом администрации (19.02.2018).

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект постановления разработан с целью приведения бюджетных назначений муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Внесение изменений в программу осуществляется в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ и в сроки, установленные п.3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.

Проектом произведена корректировка объёма финансирования всех подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы.

2. С учётом изменений, плановые назначения на выполнение программных мероприятий за счёт средств местного бюджета увеличиваются на 93 063,6 тыс. руб. или 7,8 %, в т.ч:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	
	2018
	2019
	2020
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма 1
«Развитие культуры»
	16 812,4
	14 069,5
	15 829,2
	46 711,1

	Подпрограмма 2

«Развитие системы дополнительного образования»
	13 888,0
	8 284,2
	9 733,9
	31 906,1

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	1 632,3
	1 283,9
	2 471,6
	5 387,8

	Подпрограмма 4

«Молодежь – наше будущее»
	49,0
	191,0
	310,0
	550,0

	Подпрограмма 5

«Патриотическое воспитание молодых граждан»
	- 10,0
	
	85,0
	75,0

	Подпрограмма 6

«Обеспечение реализации муниципальной программы Режевского городского округа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры и спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
	1 910,8
	2 322,5
	4 200,3
	8 433,6

	Всего:
	34 282,5
	26 151,1
	32 630,0
	93 063,6


Перечень программных мероприятий в Приложении 1 соответствует решению о бюджете, при этом пояснительная записка не содержит информации о конкретных причинах изменения объёма расходов на их выполнение.
Финансовое обеспечение на реализацию муниципальной программы в целом составит 1 278 385,8 тыс. руб. из них в разрезе уровней бюджета:

Всего              федеральный              областной             местный
2015 год

199 772,4

  148,1

        11 814,1

187 810,2
2016 год

186 319,0

    39,2

          3 376,1

182 903,7
2017 год

216 379,4

  330,0

        17 679,9

198 369,5
2018 год

230 857,0

      -


  -

230 857,0
2019 год

222 593,0

      -


  -

222 593,0
2020 год

222 465,0

      -


  -

222 465,0
Итого
 
         1 278 385,8
             517,3

        32 870,1
         1 244 998,4
3. В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий предусмотрены в объёме:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0703
	03201М0000
	610
	70 187,7
	64 583,9
	64 583,9

	0707
	03401М0000, 03501М0000
	240
	1 083,0
	1 235,0
	1 095,0

	0801
	03103S0000

03101М0000-03104М0000
	240, 350, 610
	113 072,1
	110 329,1
	110 329,1

	0804
	03601М1000, 03602М2000
	110, 120, 240, 850
	24 973,2
	25 252,4
	25 264,4

	1101
	03301М0000, 03302М0000
	110, 240, 610, 850
	21 541,0
	21 192,6
	21 192,6

	
	
	Всего
	230 857,0
	222 593,0
	222 465,0


С учётом изменений, планируемые расходы на выполнение программных мероприятий на текущий финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65.

4. В ходе экспертизы выявлены следующие нарушения и недостатки, допущенные при оформлении проекта постановления:
· Нарушения Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО:

- в нарушение п.3.9 проект постановления поступил в Контрольный орган без согласования с отделом экономики и инвестиций, в полномочия которого входит оценка степени влияния выделения дополнительных объёмов финансирования на показатели муниципальной программы (подпрограмм), в т.ч. на сроки и ожидаемые мероприятия программы. Данное нарушение является систематическим и регулярно отмечается в заключениях Контрольного органа;

- в нарушение п.3.11 с проектом постановления не представлено Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», с указанием вносимых изменений в финансовое обеспечение и показатели результативности программы;

- в нарушение п.3.12 согласование проекта постановления правовым отделом администрации осуществлено до проведения экспертизы органом внешнего муниципального финансового контроля;
· Проект постановления – в п.1.1 установлено несоответствие объёма финансирования муниципальной программы за счёт средств местного бюджета, в том числе в 2018-2020 годах;
· Пояснительная записка – значения числовых показателей изменения объёма расходов на 2018 год не соответствует действительности, за исключением Мероприятия 1 Подпрограммы 4 и Мероприятия 1 Подпрограммы 5. Отсутствует информация об изменении показателей планового периода 2019-2020 годов. Отсутствует информация о влиянии изменения объемов финансирования на достижение запланированных на текущий год и плановый период значений целевых показателей.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», при этом согласование проекта Контрольным органом будет осуществлено после устранения, указанных в заключении нарушений и недостатков.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

[image: image2.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе 

до 2020 года»

г. Реж










   21 февраля 2018 года
(в дополнение к заключению от 20.02.2018)
В ходе экспертизы первого варианта проекта постановления выявлены недостатки, вследствие которых проект был направлен ответственному исполнителю на доработку.

В экспертном заключении от 20.02.2018 отмечено, что разработка проекта осуществлена с нарушениями Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа
, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 (ред. от 28.04.2016); кроме того, в п.1.1 проекта постановления объём финансирования муниципальной программы за счёт средств местного бюджета в 2018-2020 годах не соответствует Приложению к проекту; в пояснительной записке значения числовых показателей объёма расходов на 2018 год не в полном объёме соответствуют действительности, отсутствуют информация об изменении расходов на 2019-2020 гг и информация о влиянии изменения объемов финансирования на достижение запланированных на текущий год и плановый период значений целевых показателей.

Во втором варианте проекта постановления, представленного в Контрольный орган 21.02.2018 (на 18 листах), недостатки устранены не в полном объёме:

- в Приложении проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» по строке 39 в графах 3 и 6 расходы на выполнение мероприятия 3 «Организация деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры в Режевском городском округе» (всего и за 2017 год) не соответствуют представленной расшифровке;

- в Приложении № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» отсутствуют изменения в финансовое обеспечение программы на 2019-2020 гг, при том что в пояснительной записке изменения финансирования в плановом периоде оговорены.

С момента утверждения программы постановлением Администрации РГО от 10.11.2014        № 2345, финансовое обеспечение на текущий год и плановый период изменилось следующим образом : 2018 г – увеличение на 1 661,0 тыс. руб., 2019 г – уменьшение на 9 925,0 тыс. руб., 2020 г – уменьшение на 10 053,0 тыс. руб., при этом корректировка 62,5 %, ранее утверждённых целевых показателей, до настоящего времени не осуществлялась. Пояснительные записки, предоставляемые на экспертизу, на содержат информации о влиянии изменения финансового обеспечения муниципальной программы на результативные показатели, что является нарушением п.3.11 Постановление Администрации Режевского городского округа от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа». Данное замечание отмечается в экспертных заключениях регулярно.
Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя (разработчика) муниципальной программы на недопустимость нарушения Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.

Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», при условии устранения недостатков, указанных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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