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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 1 квартал 2016 года
г. Реж                                                                                                                                   20 мая 2016 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 17.09.2014), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2016 года
, представленного Финансовым управлением Администрации Режевского городского округа
.

Отчёт утверждён постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 862, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 29 апреля 2016 года.

Социально - экономическое положение городского округа за январь-март 2016 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 1
	Наименование показателя
	Един.

измер.
	Прогноз
социально-экономического развития на

2016 год*
	Факт

1 квартал
2016 года
	Процент

	
	
	
	
	к прогнозу
2016 года

гр.4/гр.3
	к 1 кварталу 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) по видам экономической деятельности крупных и средних предприятий, из них:
	млн. руб.
	13 364,54
	2 515,5
	18,8
	43,4

	Производства сельского хозяйства
	млн. руб.
	269,4
	59,9
	22,2
	79,9

	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	5 396,2
	1814,02
	33,6
	71,9

	Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	4 006,3
	542,2
	13,5
	62,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	343,6
	159,2
	46,3
	107,1

	Среднемесячная заработная плата работника крупных и средних предприятий
	тыс. руб.
	23 075,5
	28 519,7
	123,6
	101,5

	Среднемесячная заработная плата по городскому округу в целом
	тыс. руб.
	-
	23 079,3
	98,2
	110,3


*/справочно в  соответствии с Постановлением Администрации РГО от 12.11.2015 № 2389
В соответствии с основным показателями социально-экономического развития городского округа, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается значительное снижение объёмов производства практически во всех сферах деятельности, процент исполнения в целом составил лишь 43,4 %. Небольшое увеличение объёмов на 7,1 % произошло в сфере производства и распределения теплоэнергетических ресурсов (э/энергия, газ, вода). Спад производства на 37,5 % и 20,1 % затронул такие отрасли, как обрабатывающая промышленность и сельское хозяйство. Добыча полезных ископаемых снизилась на 28,1 %.
При снижении уровня производства во многих сферах экономики, действующих на территории округа, произошло незначительное повышение уровня оплаты труда работников, занятых в производственных отраслях на 1,5 %, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Среднемесячная заработная плата по городскому округу в целом выросла на 10,3 %, по сравнению с 1 кварталом 2015 года.
Снижение темпов роста производства и торговли не оказало существенного влияния на уровень оплаты труда населения округа и, соответственно, на доходы местного бюджета, основную долю в налоговых и неналоговых поступлениях которого формирует налог на доходы физических лиц.

Общие итоги исполнения бюджета
В соответствии с законом Свердловской области от 12.10.2015 № 105-ОЗ в октябре 2015 года был произведен роспуск шестого созыва депутатов Режевской Думы.
В соответствии со ст.190 БК РФ и постановлением Администрации РГО от 10.11.2015           № 2380
 на территории Режевского городского округа с начала финансового года и до вступления в силу решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» было введено временное управление бюджетом.
Доведение лимитов бюджетных обязательств в части средств местного бюджета до главных распорядителей, осуществлялось ежемесячно, в размере не превышающем одну двенадцатую часть бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных решением о бюджете на предыдущий финансовый год.
Решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
 доходы утверждены в объёме 1 377 713,0 тыс. руб., расходы – 1 391 015,0 тыс. руб., дефицит бюджета – 13 302,0 тыс. руб.
Бюджет городского округа исполнен: по доходам в объёме 305 062,9 тыс. руб. (22,1 % к годовым назначениям), по расходам – 281 569,1 тыс. руб. (20,2 %). Финансовый результат по итогам исполнения бюджета РГО за отчётный период - профицит в размере 23 493,8 тыс. руб.
В составе отчёта представлена пояснительная записка, в которой отражены показатели исполнения доходной и расходной частей местного бюджета.
Исполнение бюджета по доходам
Исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа за 1 квартал 2016 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено решением № 11 от 06.04.2016 
	Фактически исполнено
	Процент исполнения (гр.3/гр.2)
	Удельный вес, %
	Процент к 2015 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц) 
	481 295,5
	102 781,7
	21,4
	78,3
	111,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	19 390,5
	4 600,4
	23,7
	3,5
	96,9

	Налоги на совокупный доход
	29 800,0
	7 549,3
	25,3
	5,8
	122,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоги на имущество
	39 900,0
	6 590,1
	16,5
	5,0
	81,3

	Государственная пошлина
	5 508,5
	1 211,6
	22,0
	0,9
	110,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 326,8
	2 992,8
	14,7
	2,3
	125,8

	Платежи при пользовании природны-ми ресурсами
	1 723,0
	1 658,7
	96,3
	1,3
	144,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 691,8
	2 808,6
	29,0
	2,1
	106,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 713,4
	580,5
	3,1
	0,4
	73,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 585,5
	401,9
	25,3
	0,3
	109,8

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	36,3
	58,5
	-
	5,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	627 997,0
	131 211,9
	20,8
	43,0
	108,9

	Безвозмездные поступления
	749 716,0
	173 851,0
	23,2
	57,0
	100,4

	Доходы – всего
	1 377 713,0
	305 062,9
	22,1
	100,0
	103,9


Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 1 квартал финансового года составляет 25,0 % от запланированных назначений. Фактически объём поступлений за отчётный период – 22,1 %, неисполнение 2,9 % или 39 365,35 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 11 332,1 тыс. руб. (+ 3,9 %), в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 10 719,8 тыс. руб. (+ 8,9 %) и безвозмездных поступлений на 612,3 тыс. руб. (+ 0,4 %).

Удельный вес налогов и неналоговых доходов в структуре доходов составил 20,8 %, т.е. на уровне соответствующего периода прошлого года (20,0 %).

Налоговые и неналоговые доходы:

· Основным налогом, формирующим бюджет городского округа является налог на доходы физических лиц
, удельный вес которого в общем объёме доходов составил 78,3 %.
Объём поступлений НДФЛ в отчётном периоде 102 781,7 тыс. руб. (исполнено 21,4 %), что больше объёма поступлений за аналогичный период 2015 года на 10 355,1 тыс. руб. Утвержденный дополнительный норматив отчислений от НДФЛ на 2016 год законодательно установлен с увеличением на 8 % к 2015 году. Кроме того, на увеличение поступлений повлиял рост фонда оплаты труда на отдельных предприятиях города и рост средней заработной платы в целом по городскому округу.
Недоимка по НДФЛ в 1 квартале снизилась на 24 744,0 тыс. руб. (01.01.2016 – 33 037,0) за счет списания безнадежной к взысканию задолженности в соответствии с положениями ст.59 НК РФ по приказу Межрайонной инспекции ФНС России № 23 по Свердловской области от 12.05.2015        № ММВ-7-7/190.
· Неисполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 247,2 тыс. руб., исполнено 23,7 % годовых назначений.
· Структуру налога на совокупный доход составляют:
- налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения (уд. вес 15,3 %),
- единый налог на вменённый доход ( уд. вес 62,8 %),
- единый сельскохозяйственный налог (уд. вес 11,0 %),
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (уд вес 10,9 %).
Процент исполнения годовых назначений единого сельскохозяйственного налога – 165,6 %.
По остальным налогам исполнение бюджетных назначений в диапазоне от 22,1 до 27,5 %.
В целом бюджетные назначения по налогам на совокупный доход в отчётном периоде не исполнены на 99,3 тыс. руб.
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение 4,3 %) и земельный налог (95,7 %). Невысокое исполнение годовых назначений в отчётном периоде обусловлено, установленным законодательно сроком уплаты данных налогов физическими лицами 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. В 1 квартале в доход бюджета поступили платежи за 2015 год.

На 01.04.2016 недоимка по налогу на имущество физических лиц составила 9 106,0 тыс. руб. (уменьшение на 281,0 тыс. руб. по сравнению с 01.01.2016), по земельному налогу – 12 144,0 тыс. руб. (уменьшение на 6 026,0 тыс. руб.). Сокращение недоимки связано с уплатой физическими лицами в отчётном периоде платежей за 2014 год по сроку уплаты до 01.10.2015.
· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 1 квартале составило 14,7 %. Фактические доходы сложились за счёт арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 1 789,5 тыс. руб. и доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 1 009,9 тыс. руб.
Общий объём доходов за 1 квартал текущего года на 25,8 % больше поступлений соответствующего периода прошлого года. Основной причиной увеличения поступлений является снятие ареста Межрайонным отделом по исполнению особых исполнительных производств УФССП России по Свердловской области с поступлений арендной платы для погашения задолженности городским округом перед УМП «Гамма».
Общий объём недоимки от использования имущества, по сравнению с началом года, сократился на 1 367,0 тыс. руб. и составил 20 774,0 тыс. руб. (01.01.2016 - 22 141,0). Наибольшая сумма задолженности перед бюджетом за аренду муниципального имущества имеется у ООО «Режевская теплорегенерирующая компания» - 9 796,4 тыс. руб., недоимка по плате за наём муниципального жилищного фонда – 3 408,0 тыс. руб., арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к уплате 2 402,0 тыс. руб.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объёме 1 658,7 тыс. руб. (исполнение 96,3%). По сравнению с прошлым годом наблюдается снижение плановых назначений в 2 раза. Планирование бюджетных назначений осуществлено на основании письма администратора доходов (Департамент федеральной службы по надзору в сфере природопользования по УрФО) от 17.09.2015    № 02-01-29/8425.
· Доходами от оказания платных услуг и компенсации затрат государства являются поступления платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях, администратором которых является Управление образования Администрации РГО. Годовые назначения в 1 квартале 2016 года исполнены на 29,0 %. Увеличение на 6,5 %, по отношению к поступлениям аналогичного периода 2015 года, обусловлено погашением дебиторской задолженности, за оказанные услуги в 2015 году.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов включают в себя доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов. При годовых назначениях по доходам от продажи, утверждённых в сумме 18 713,4 тыс. руб., в отчётном периоде поступило лишь 580,5 тыс. руб., или 3,1 %. Неисполнение назначений обусловлено низким исполнением Прогнозного плана приватизации (2,0%), утвержденного решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 10.
· Исполнение по доходам от штрафных санкций, причитающихся к перечислению в бюджет округа, составляет 25,3 % от объёма годовых назначений. По сравнению с 2015 годом поступления больше на 9,8 %.

В целом недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет составила 62 944,0 тыс. руб., снижение к 01.01.2016 на 29 114,0 тыс. руб. или 31,6 %.
Из вышестоящих бюджетов в отчетном периоде в бюджет городского округа поступило 183 602,3 тыс. руб. или 60,1 % от доведенных плановых назначений (дотации – 4,9 %; субсидии – 11,1 %; субвенции – 81,7 %). С учетом возврата в 1 квартале неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов (9 751,3 тыс. руб.), объем безвозмездных поступлений составил 173 851,3 тыс. руб.

Исполнение бюджета по расходам

Исполнение плановых назначений местного бюджета по расходам в разрезе разделов расходной классификации в 1 квартале 2016 года, в сравнении с аналогичным периодом 2015 года, представлено в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.) 

	Наименование раздела 
	Утверждено решением № 11 от 06.04.2016
	Уточненная роспись
	Фактически исполнено 
	Процент исполнения 
	Уд. вес %
	%

 к 2015 году

	
	
	
	
	к решению

гр.4/гр.2
	к росписи

гр.4/гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Общегосударственные вопросы
	  75 082,8
	21 613,2
	16 964,2
	22,6
	78,5
	6,0
	133,1

	Национальная безопас-ность и правоохраните-льная деятельность
	6 476,0
	758,8
	596,5
	9,2
	78,6
	0,2
	82,0

	Национальная экономика
	47 107,7
	41 825,6
	  5 485,8
	11,6
	13,1
	1,9
	90,4

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	106 129,6
	119 457,9
	  29 425,9
	27,7
	24,6
	10,5
	86,3

	Охрана окружающей среды
	1 500,0
	80,0
	70,8
	4,7
	88,6
	-
	20,2

	Образование
	821 271,9
	564 104,8
	162 379,3
	19,8
	28,8
	57,7
	101,4

	Культура, кинематография
	115 454,5
	24 549,7
	  20 447,5
	17,7
	83,3
	7,3
	87,1

	Социальная политика
	200 091,0
	186 401,1
	42 756,8
	21,4
	22,9
	15,2
	93,6

	Физическая культура и спорт
	17 001,5
	4 205,1
	3 391,9
	20,0
	80,7
	1,2
	82,7

	Средства массовой информации
	 500,0
	110,0
	44,0
	8,8
	40,0
	-
	46,3

	Обслуживание государ-ственного и муниципа-льного долга
	400,0
	35,0
	6,3
	1,6
	18,0
	-
	98,4

	Расходы - всего
	1 391 015,0
	963 141,2
	281 569,1
	20,2
	29,2
	100,0
	98,0


Фактические расходы за 1 квартал составили 281 569,1 тыс. руб. (ФБ – 690,2; ОБ – 143 513,0; МБ – 137 365,9), что меньше показателей соответствующего периода прошлого года на 5 879,8 тыс. руб. или на 2,1 %. Фактическое исполнение годовых назначений на 1,7 процентных пункта выше, чем за аналогичный период прошлого года.
Практически по всем разделам, кроме раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», исполнение составляет ниже 25-ти процентного ориентира к годовым назначениям. При среднем проценте исполнения 20,2 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», «Средства массовой информации», «Культура, кинематография», «Национальная экономика», «Образование», «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Отличие процента исполнения показателей уточненной бюджетной росписи, по сравнению с бюджетными назначениями утвержденными решением о бюджете, обусловлено исполнением бюджета РГО в отчетном периоде в рамках ст.190 БК РФ.
Фактическое использование утвержденных ассигнований в 1 квартале 2016 года главными распорядителями бюджетных средств
 представлено в таблице:
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Код 

ГРБС
	Утверждено решением
№ 11 от 06.04.2016
	Уточненная роспись
	Фактически исполнено
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к решению

гр.4/гр.2
	к росписи

гр.4/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация РГО
	901
	409 436,1
	363 489,7
	91 040,0
	22,2
	25,1

	Управление муниципальным имуществом 
	902
	10 383,0
	2 782,2
	1 403,0
	13,5
	50,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Управление образования 
	906
	772 211,9
	547 600,1
	151 654,4
	19,6
	27,7

	Управление культуры, физичес-кой культуры, спорта и моло-дёжной политики 
	908
	181 516,0
	45 259,5
	34 564,3
	19,0
	76,4

	Режевская Дума 
	912
	3 753,0
	905,2
	486,9
	13,0
	53,8

	Контрольный орган
	913
	1 518,0
	361,3
	276,8
	18,2
	76,6

	Финансовое управление 
	919
	12 197,0
	2 743,2
	2 143,7
	17,6
	78,2

	Всего по ГРБС:
	
	1 391 015,0
	963 141,2
	281 569,1
	20,2
	29,2


В отчетном периоде у пяти из семи главных распорядителей бюджетных средств
, указанных в ведомственной структуре расходов местного бюджета, отмечается исполнение расходной части значительно выше среднего уровня назначений, доведенных уточненной бюджетной росписью в период временного управления бюджетом (29,2 %).
Низкий уровень исполнения расходов по Администрации РГО сложился преимущественно за счет доведения в полном объеме до ГРБС средств вышестоящего бюджета на выполнение следующих мероприятий, планируемых к реализации в течение финансового года:
- осуществление государственных полномочий Российской Федерации и Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий и компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
- отлов и содержание безнадзорных собак;
- строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Аналогичная причина по Управлению образования, невысокий процент исполнения обусловлен доведением в полном объеме до ГРБС средств вышестоящего бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях (оплата труда педагогов, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек), предназначенных для планомерного расходования в течение года.
Исполнение плановых назначений по расходам местного бюджета в 1 квартале 2016 года в разрезе муниципальных программ РГО представлено в таблице:

Таблица 6 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование программы,

подпрограммы
	Годовые назначения
	Фактическое исполнение
	Процент исполнения г.5/г.3

	
	
	утвержденные бюджетной росписью
	удельный

вес, %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа "Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2020 года"
	353 667,0
	37,1
	83 372,34
	23,6

	1.1
	Подпрограмма "Развитие кадровой политики в сис-теме муниципального управления РГО и противодейс-твие коррупции в РГО"
	2 ,0
	-
	2,0
	100,0

	1.2
	Подпрограмма "Обеспечение деятельности по комп-лектованию, учету, хранению и использованию архив-ных документов на территории РГО"
	506,2
	0,1
	22,4
	4,4

	1.3
	Подпрограмма "Социальная поддержка и социальное обслуживание населения"
	185 128,7
	52,4
	41 336,9
	22,3

	1.4
	Подпрограмма "Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений"
	40,0
	-
	40,0
	100,0

	1.5
	Подпрограмма "Улучшение жилищных условий и обе-спечение жильем граждан, проживающих на террито-рии РГО"
	93 765,4
	26,5
	11 641,3
	12,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.6
	Подпрограмма "Обеспечение рационального и безопа-сного природопользования и обеспечение эколо-гической безопасности РГО"
	1 287,6
	0,4
	166,8
	13,0

	1.7
	Подпрограмма "Осуществление мер по защите насе-ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка"
	758,8
	0,2
	596,5
	78,6

	1.8
	Подпрограмма "Развитие и модернизация коммуна-льной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению"
	13 322,8
	3,8
	7 638,0
	57,3

	1.9
	Подпрограмма "Развитие транспорта, дорожного хо-зяйства, систем наружного освещения и благо-устройства территории РГО"
	42 549,9
	12,0
	8 677,7
	20,4

	1.10
	Подпрограмма "Развитие градостроительной деяте-льности в РГО"
	1 247,2
	0,4
	1 066,8
	85,5

	1.11
	Подпрограмма "Обслуживание муниципального долга РГО"
	35,0
	-
	6,3
	18,0

	1.12
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципа-льной программы "Совершенствование социально-экономической политики на территории РГО до 2020 года"
	15 023,3
	4,2
	12 177,6
	81,1

	2
	Муниципальная программа "Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года"
	547 600,1
	57,5
	151 654,4
	27,7

	2.1
	Подпрограмма "Развитие системы дошкольного образования"
	222 592,9
	40,6
	63 472,5
	28,5

	2.2
	Подпрограмма "Развитие системы общего образования"
	302 043,5
	55,2
	77 085,5
	25,5

	2.3
	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования"
	5 023,4
	0,9
	4 941,7
	98,4

	2.4
	Подпрограмма "Развитие системы отдыха и оздоровления детей"
	12 625,5
	2,3
	962,9
	7,6

	2.5
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муници-пальной программы "Развитие системы образования в РГО до 2020 года"
	5 314,8
	1,0
	5 191,7
	97,7

	3
	Муниципальная программа "Развитие и сохра-нение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года"
	45 259,5
	4,8
	34 564,3
	76,4

	3.1
	Подпрограмма "Развитие культуры"
	19 956,9
	44,1
	16 331,7
	81,8

	3.2
	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования"
	16 414,6
	36,3
	10 634,7
	64,8

	3.3
	Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта"
	4 205,1
	9,3
	3 391,9
	80,7

	3.4
	Подпрограмма "Молодежь - наше будущее"
	70,0
	0,2
	70,0
	100,0

	3.5
	Подпрограмма "Патриотическое воспитание молодых граждан"
	20,1
	-
	20,1
	100,0

	3.6
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муници-пальной программы "Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года"
	4 592,8
	10,1
	4 115,9
	89,6

	4
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года"
	2 733,8
	0,3
	1 402,0
	51,3

	4.1
	Подпрограмма "Управление муниципальным имуще-ством, земельными ресурсами и приватизации муни-ципального имущества РГО"
	1 780,2
	65,1
	769,5
	43,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4.2
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципа-льной программы "Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года"
	953,7
	34,9
	633,5
	66,4

	5
	Муниципальная программа "Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы"
	2 743,2
	0,3
	2 143,7
	78,1

	5.1
	Подпрограмма "Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечиваю-щих управление финансами"
	307,0
	11,2
	205,7
	67,0

	5.2
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципаль-ной программы "Управление финансами РГО на 2015-2020 годы"
	2 436,2
	88,8
	1 938,0
	79,6

	ИТОГО:
	952 003,7
	100,0
	273 137,76
	28,7


В ходе экспертизы проведен структурный анализ расходов местного бюджета на реализацию муниципальных программам РГО в разрезе подпрограмм, показатели исполнения которых оказались значительно ниже среднего уровня (28,7 %):
1. В рамках муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» произведены расходы в объёме 83 372,34 тыс. руб. (исполнение 23,6 %) по всем подпрограммам, предусмотренным уточненной росписью.
Значительное неисполнение допущено при реализации мероприятий подпрограмм, указанных в пунктах 1.2; 1.3; 1.5; 1.6; 1.9; 1.11. В разрезе данных подпрограмм не исполнены бюджетные назначения по следующим направлениям:
· «Осуществление государственных полномочий органами местного самоуправления по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области» (стр.47 Приложения 2 Отчёта) - отсутствие исполнения при плановых назначениях 428,0 тыс. руб. обусловлено проведением конкурсных процедур, направленных на улучшение материально-технической базы архива, во втором квартале.
· «Осуществление государственного полномочия Свердловской области по созданию административных комиссий» (стр.61 Приложения 2) - отсутствие исполнения при плановых назначениях 98,3 тыс. руб. Средства запланированы на обслуживание системы «Консультант Плюс», приобретение компьютера председателю комиссии и канцтоваров. Кассовый план доведен в конце февраля, расходование средств будет осуществляться во втором и третьем кварталах текущего года.
· «Осуществление государственного полномочия Свердловской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак» (стр.107 Приложения 2) -отсутствует исполнение при плановых назначениях 1 111,7 тыс. руб. Доведенные бюджетные ассигнования не подкреплены поступлением средств областного бюджета.
· «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» (стр.121 Приложения 2) - отсутствие исполнения при плановых назначениях 31 223,0 тыс. руб. обусловлено проведением в мае конкурсной процедуры по определению подрядчика на капитальный ремонт дороги по ул.Ленина и подписанием контракта с победителем аукциона в конце июня. 
Низкое освоение бюджетных назначений по мероприятиям подпрограммы «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» (12,4 %), выделенных в виде субсидии из областного бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства) обусловлено расходованием средств на строительство жилых домов по адресам: ул.Калинина 38/4, ул.Трудовая 93/2 и ул.Заводская 8/2 поэтапно по предоставленным актам выполненных работ.
Невысокий процент исполнения подпрограммы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (22,3 %), в части оказания мер поддержки гражданам по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, обусловлен фактической потребностью бюджетных средств согласно поданных заявлений.
2. В рамках муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» осуществлены расходы в объеме 151 654,4 тыс. руб. по всем подпрограммам, предусмотренным уточненной росписью.
Значительное неисполнение допущено при реализации мероприятий подпрограмм, указанных в пунктах 2.2 и 2.4.
Низкое освоение средств областного бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях в части расходов на оплату труда педагогов, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (стр.204, 208, 222, 226 Приложения 2), предназначенных для планомерного расходования в течение года.
Отсутствие исполнения бюджетных назначений на реализацию программного мероприятия  по организации отдыха детей в каникулярное время в объёме 11 321,9 тыс. руб., обусловлено началом проведения детской оздоровительной кампании во втором квартале текущего года.
3. В рамках муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года» расходы составили 34 564,3 тыс. руб. (исполнение 76,4 %) по всем подпрограммам, предусмотренным уточненной росписью. Шесть подпрограмм исполнены в диапазоне от 64,8 до 100 процентов.
4. В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» произведено расходование средств в объёме 1 403,0 тыс. руб. по двум подпрограммам, утвержденным уточненной росписью: «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» (исполнение 66,4 %) и «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (43,2 %).
5. В рамках муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» расходы составили 2 143,7 тыс. руб. по двум подпрограммам: «Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечивающих управление финансами» (исполнение 67,0 %) и «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» (79,6 %).
Причины неисполнения в 1 квартале мероприятий непрограммных направлений деятельности бюджета РГО:
- «Проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи» (стр.141 Приложения 2) - бюджетные назначения в объёме 664,9 тыс. руб. подлежат к исполнению в третьем квартале 2016 года;
- «Другие общегосударственные вопросы» (стр.76 Приложения 2) - ассигнования в объёме 48,4 тыс. руб. предусмотрены для выплаты муниципальным служащим при увольнении.
На период введения временного управления бюджетом, средства резервного фонда Администрации РГО на устранение возникающих чрезвычайных ситуаций не планировались.
В результате экспертизы установлено, что согласно п.3 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 862 об итогах исполнения бюджета за отчетный период по состоянию на 01.04.2016 среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений ниже аналогичного показателя прошлого года на 9 человек (- 0,4 %):








01.04.2015          01.04.2016        Отклонения
Муниципальные служащие ОМС                                   110                     109                     - 1
Работники муниципальных учреждений                     2 151                  2 143                    - 8
Итого                                                                               2 261                  2 252                     - 9
Снижение среднесписочной численности работников связано в основном с переводом работников культурно–досуговых и спортивных муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики, в разряд внешних совместителей.
Фактические затраты на денежное содержание указанных категорий работников составили 138 402,7 тыс. руб., что больше расходов 1 квартала 2015 года на 4 022,3 тыс. руб. (+2,9 %). Пояснительная записка к отчёту не содержит пояснений по вопросу увеличения в текущем году бюджетных расходов на указанные цели.
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
В соответствии с решением о бюджете, при планируемом дефиците бюджетных средств по итогам текущего года (13 302,0 тыс. руб.), фактическое исполнение бюджета городского округа за 1 квартал 2016 года осуществлено с профицитом в объёме 23 493,8 тыс. руб.
Заемные средства из бюджета вышестоящего уровня городскому округу, в течение анализируемого периода, не предоставлялись. Согласно графику гашения произведён возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 634,0 тыс. руб. или 2,0 % от запланированного объема на текущий финансовый год.
Муниципальные гарантии городского округа исполнены в объёме 300,0 тыс. руб. или 2,5 %, (МЖКУП «Липовский» - гарантии 2015 г).

Выводы

В 1 квартале 2016 года бюджетные назначения по доходам бюджета РГО исполнены на     22,1 % годовых назначений, утверждённых решением о бюджете, по расходам – на 20,2%.
Налоговые и неналоговые доходы поступили меньше планируемых назначений на 39 365,35 тыс. руб. или на 2,9 %. Наименьший процент исполнения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (3,1 %) и доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (14,7 %). 
Имеются резервы для увеличения годовых назначений по платежам при пользовании природными ресурсами, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, прочим неналоговым доходам.
По сравнению с началом текущего года, недоимка по налоговым и неналоговым платежам по состоянию на 01.04.2016 уменьшилась на 31,6 % по причине списания Межрайонной инспекцией ФНС России № 23 по Свердловской области безнадежной к взысканию задолженности по обязательным платежам в бюджет на основании ст. 59 Налогового кодекса РФ.
Приоритетными направлениями финансирования бюджета в отчётном периоде являлись: образование, социальная политика и жилищно-коммунальное хозяйство – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объеме расходов бюджета РГО составил 83,4 %.
Сохраняется неравномерность исполнения расходной части бюджета по разделам. При среднем проценте исполнения годовых назначений утверждённых решением о бюджете 20,2 % по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнено 9,2 % годовых назначений, «Национальная экономика» - 11,6 %, «Охрана окружающей среды» - 4,7 %.

В соответствии с положениями ст.190 Бюджетного кодекса РФ и постановления Администрации РГО от 10.11.2015 № 2380, с начала финансового года и до вступления в силу решения Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год», на территории городского округа было введено временное управление бюджетом. Доведение лимитов бюджетных обязательств до ГРБС в части средств местного бюджета осуществлялось ежемесячно в размере не превышающем 1/12 бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете в предыдущем финансовом году.
В течение 1 квартала 2016 года в бюджет РГО изменения и дополнения не вносились.
На период введения временного управления бюджетом средства резервного фонда Администрации РГО не планировались.
В связи с невыполнением назначений по расходам бюджет исполнен с профицитом в сумме 23 493,8 тыс. рублей.
Среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений ниже численности аналогичного периода прошлого года на 9 человек (- 0,4 %), но фактические затраты на денежное содержание увеличились на 4 022,3 тыс. руб. (+2,9 %).
Существенное влияние на невыполнение расходов по разделам бюджетной классификации оказало отсутствие поступлений из вышестоящих бюджетов; проведение конкурсных процедур по определению поставщиков и подрядчиков, заключение контрактов по которым будет осуществляться во 2-м квартале; часть мероприятий муниципальных программ запланирована к реализации в течение финансового года.

Использование средств местного бюджета программно-целевым методом в 1 квартале 2016 года составляет 97,0 %.
В отчетном периоде расходы на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям составили 137,9 тыс. руб. или 22,2 % годовых бюджетных ассигнований. Удельный вес выплат по исполнительным листам равен 0,05 % в общем объеме расходов бюджета.
Объем муниципальных гарантий, утвержденный решением о бюджете к исполнению в текущем году, утверждён в сумме 12 000,0 тыс. руб., фактически исполнено в отчётном периоде 300,0 тыс. руб. или 2,5 % от общего объема гарантий.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет городского округа и усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Управлению муниципальным имуществом необходимо принять меры для выполнения утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2016 год.

Главным распорядителям и получателям бюджетных средств обеспечить эффективное исполнение соответствующих показателей разделов, подразделов, видов и целевых статей расходов бюджета.

Муниципальным заказчикам обеспечить своевременное размещение заказов на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ; принять меры для оплаты выполненных работ в полном объеме и установить контроль за своевременным исполнением подрядчиками принятых обязательств.

Администрации РГО необходимо активизировать работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. С.В. Акимова

� Далее – Контрольный орган


� Далее - Отчёт


� Далее – Администрация РГО


� Постановление Администрации РГО от 10.11.2015 № 2380  «О временном управлении бюджетом Режевского городского округа на 2016 год»;


� Далее – решение о бюджете;


� Далее – НДФЛ


� далее – ГРБС,


� Далее - ГРБС
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