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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Реж










              22 июня 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).
Финансово-экономическая экспертиза проекта решения проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 15.11.2017     № 58 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», а также на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 04.06.2018);
· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 31.05.2018);
· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 17.02.2017);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.05.2018);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа».

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО в адрес Режевской Думы от 13.06.2018 № 2859 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имущества Администрации РГО:

- проект решения  – на 3 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 5 листах.
Дополнительно 21.06.2018 в Контрольный орган представлены:

- отчёты об определении рыночной стоимости недвижимого имущества – в количестве 8 единиц;

- выписки из отчёта об оценке – в количестве 4 единиц.
Представленный на экспертизу проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» разработан с целью реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам управления муниципальным имуществом.

Проект согласован с Финансовым управлением Администрации РГО и заместителем главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект решения, разработан в соответствии с п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, с целью пополнения доходной части бюджета городского округа за счёт средств от реализации муниципального имущества.

На основании ст.62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %. Согласно ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность физических (юридических) лиц исключительно на возмездной основе. В связи с чем, реализация проекта решения влечёт изменение параметров бюджета РГО.
Согласно п.2 ст.71 Устава РГО порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются решениями Режевской Думы в соответствии с федеральным законодательством.
2. Представленным на экспертизу проектом внесены изменения в стоимостную оценку недвижимого имущества, включённого в Прогнозный план приватизации на 2018 год; из перечня объектов муниципального имущества исключены 2 объекта недвижимости, планируемые к выкупу субъектами малого и среднего предпринимательства в текущем году (позиции № 6, 7) и дополнительно включено шесть объектов, с предлагаемым способом приватизации – аукцион (позиции № 11-16). Кроме того, внесены изменения в объём поступлений текущего года и планового периода от отчуждения имущества субъектам малого и среднего предпринимательства. Корректировка показателей плана приватизации представлена в Приложении к экспертному заключению.
С учётом изменений поступления в местный бюджет от реализации муниципального имущества в текущем финансовом году планируются в сумме 6 946,5 тыс. руб., что больше первоначальных назначений на 324,9 тыс. руб. или 4,9 %.
Доходы в 2019-2020 гг увеличиваются за счёт перерасчёта поступлений от выкупа арендуемых помещений субъектами малого и среднего предпринимательства, в связи с предоставленным Законом Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» правом по рассрочке платежа. В целом поступления от реализации муниципального имущества в плановом периоде увеличатся, соответственно, на 395,2 и 386,7 тыс. руб, рост – 28 %.

Расчёт прогнозируемых доходов от выкупа муниципального имущества субъектами малого и среднего предпринимательства представлен в составе пояснительной записки к проекту решения.
3. Необходимость изменения стоимостных показателей (позиции № 1-5, 8) объясняется в пояснительной записке отсутствием, на момент утверждения Прогнозного плана приватизации, оценки рыночной стоимости объектов продажи.
В ходе экспертизы установлено:
- стоимость объектов недвижимости (позиции № 1-5) приводится в соответствие с результатами аукциона, проведённого 27.04.2018. При первоначальных назначениях – 2 080,0 тыс. руб., доход от продажи после оценки рыночной стоимости объектов составил – 296,1 тыс. руб. (- 85,8 %). Изменения в план приватизации в части уменьшения стоимости объектов при наличии оценки, проведённой  1-5 декабря 2017 года, не вносились. Реализация имущества, проведённая без внесения соответствующих изменений в Прогнозный план приватизации, противоречит требованиям п.1.3 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82.
- предлагаемая стоимость здания гаража S=191,1 кв.м. в г.Реж по ул.Полухина д.14 в сумме 699,0 тыс. руб., на момент проведения экспертизы является неактуальной, т.к. срок её действия закончился 03.06.2018 (отчёт от 04.12.2017). Кроме того, постановлением Администрации РГО от 11.05.2018  № 851 принято решение о внесении изменений в условия приватизации данного объекта, путём продажи публичного предложения, минимальной ценой – 349,5 тыс. руб.;
- оценка рыночной стоимости, вновь включаемых объектов, представлена в полном объёме и соответствует данным отчётов.
4. Регистрация права собственности РГО, на вновь включаемые в план приватизации на 2018 год объекты недвижимости, подтверждена документами Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области лишь на 4 объекта:

- помещения №№ 19-23, S=192,9 кв.м.; г.Реж ул.Калинина 6 – выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (кадастровый номер 66:22:1922001:224) от 21.11.2017;
- помещения №№ 1-2, 5-14, 17-18; S=513,8 кв.м, г.Реж ул.Калинина 6 – выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (кадастровый номер 66:22:1922001:225) от 21.11.2017;

- нежилые помещения 1, 2; S=77,6 кв.м. г.Реж, по ул.П.Морозова д.29 – выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (кадастровый номер 66:22:1914002:73) от 18.04.2018;

- здание столовой Литер: А, А1, а, а1, а2, S=230,1 кв.м., Режевской р-н, о.Озёрный, ул.Октябрьская 3А – свидетельство 66 АЕ 454837 от 13.07.2012.
На объекты недвижимости, находящиеся в с.Липовское и с.Останино, правоустанавливающие документы экспертизе не представлены.
4. До настоящего времени не оформлена государственная регистрация права собственности РГО на следующие объекты, включённые в Прогнозный план приватизации на 2018 год:
- помещения (№№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) опорный пункт S=67,6 кв.м., адрес: г.Реж, ул.Калинина д.16, планируемая цена продажи – 1 400,0 тыс. руб.;

- здание сельской библиотеки S=143,0 кв.м., адрес: с.Черемисское, ул.К.Маркса д.2, планируемая цена продажи – 150,0 тыс. руб.
Оценка рыночной стоимости указанных объектов не проведена, в связи с чем прогнозируемые доходы от их реализации не являются реалистичными.
Недостатки при оформлении проекта решения, установленные в результате экспертизы:

- объём доходов от приватизации имущества в 2020 году, указанный в п.5 проекта решения в сумме «3 793,38» необходимо уточнить на «3 793,43» тыс. руб.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Начальная цена приватизируемого в 2018 году имущества не подтверждена результатами оценки рыночной стоимости объектов недвижимости в полном объёме. В связи с чем, существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества, утверждаемых в сумме 6 946,5 тыс. руб.
· Государственная регистрация прав собственности Режевского городского округа на объекты, утверждённые в Прогнозном плане приватизации на 2018 год осуществлена не в полном объёме, что противоречит п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ.
· Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО
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