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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307»
г. Реж










  26 сентября 2016 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, ред. от 13.04.2016).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1262-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года» (ред. от 09.08.2016);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 06.042016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
 (ред. от 18.05.2016);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 15.09.2016 № 1335 поступили следующие документы:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - на 1 листе;
- изменения в муниципальную программу – на 46 листах;

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели…» - на 11листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» - на 5 листах.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Проектом постановления объём финансирования на реализацию муниципальной программы приводится в соответствие с решением Режевской Думы от 18.05.2016 № 32 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год».

Внесение изменений в муниципальную программу производится с нарушением сроков, предусмотренных ст.179 БК РФ и п.3.6 Порядка.
В нарушение п.3.11 Порядка проект представлен на экспертизу без пояснительной записки с обоснованием изменений плановых значений целевых показателей и объёма финансирования муниципальной программы, а также информации о влиянии изменений на достижение запланированных значений целевых показателей (по форме согласно Приложению № 5-1 к Порядку). 
2. Проектом постановления расходы на выполнение программных мероприятий в 2016 году увеличиваются на 31 044,0 тыс. руб. или 4,1 %. В связи с чем внесены изменения в паспортные данные муниципальной программы и соответствующих подпрограмм, а также Приложение 2 к программе. Изменения бюджетных ассигнований в разрезе подпрограмм и источников финансирования отражены в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	 
	Источник финансирования
	2016 г
	Основание

	Подпрограмма 1
	всего
	31 308,9
	 

	
	- областной бюджет
	42 389,0
	Закон Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ


	
	- местный бюджет
	- 11 080,1
	 

	Подпрограмма 2
	всего
	- 13 584,4
	 

	
	- областной бюджет
	34 291,0
	Закон Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ;
Постановление Правительства СО от 13.01.2016 № 10-ПП


	
	- местный бюджет
	- 47 875,4
	 

	Подпрограмма 3
	- местный бюджет
	- 2 723,4
	 

	Подпрограмма 4
	- местный бюджет
	7 152,8
	 

	Подпрограмма 6
	всего
	8 254,9
	

	
	- областной бюджет
	702,8
	Постановление Правительства СО от 12.04.2016 № 265-ПП


	
	- местный бюджет
	7 552,1
	

	Подпрограмма 7
	- местный бюджет
	635,2
	 

	 
	Итого
	31 044,0
	 

	 
	- областной бюджет
	77 382,8
	 

	 
	- местный бюджет
	- 46 338,8
	 


Внесение изменений в объём финансирования за счёт средств вышестоящих бюджетов производится в соответствии с нормативными правовыми актами субъекта РФ.
В части средств местного бюджета произведена корректировка ассигнований, утверждённых решением о бюджете, с учётом их перемещения по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов. При этом отсутствие пояснительной записки с обоснованием перемещения расходов между программными мероприятиями не позволяет дать им объективную оценку.
3. С учётом изменений, общий объём финансирования на реализацию муниципальной программы составит 5 017 010,6 тыс. руб., рост к ранее утверждённым назначениям - 0,6 %:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	 
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	ВСЕГО

	Постановление АРГО от 14.12.2015 № 2730
	797 023,9
	754 591,0
	749 060,1
	897 997,2
	892 897,2
	894 397,2
	4 985 966,6

	Проект Программы
	797 023,9
	785 635,0
	749 060,1
	897 997,2
	892 897,2
	894 397,2
	5 017 010,6

	Отклонение
	0
	31 044,0
	0
	0
	0
	0
	31 044,0


4. В решении о бюджете расходы на реализацию муниципальной программы на 2016 год предусмотрены в объёме 785 634,9 тыс. руб., в т.ч. в разрезе направлений:
Подраздел                                                                                    Сумма (тыс. руб.)
0701 «Дошкольное воспитание»                                                 334 093,1
0702 «Общее образование»                                                         403 821,5
0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей»                20 302,6
0709 «Другие вопросы в области образования»                         27 417,7
Экспертизой установлено: с учётом вносимых изменений в муниципальную программу, расходы на выполнение запланированных мероприятий, соответствуют ассигнованиям утверждённым решением Режевской Думы от 18.05.2016 № 32 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год».
В ходе экспертизы проекта постановления установлены следующие недостатки:
· Муниципальная программа
Анализ текущего состояния сферы образования, отражённый в новой редакции (разделы 1 подпрограмм), представлен без сопоставления с нормативными, статистическими, ведомственными показателями других муниципальных образований Свердловской области, средними значениями показателей по Свердловской области и предполагаемых рисков при реализации данной муниципальной программы, что не соответствует требованиям пп.2 п.2.3 Порядка. Отдельные показатели представлены в разделах 1 без изменения, по сравнению с первоначально утверждёнными данными:
- Подпрограмма 1 – количество педагогических работников, работающих в системе дошкольного образования: на 01.09.2014 – 310 чел.; 01.06.2016 – 310 чел. (?)
- Подпрограмма 3 – количество образовательных программ: в 2014 году в МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы» – 68 программ по 6 направлениям; в 2016 году в МБОУ ДО «Центр творческого развития» (т.е. совершено другое учреждение) также 68 программ по 6 аналогичным направлениям. Отсутствует сравнительная динамика показателей с момента утверждения муниципальной программы, при этом абсолютные и относительные показатели, отражённые в абзацах 6-8 раздела 1 без конкретного указания к какому периоду они относятся, фактически соответствуют данным 2014 года. Числовые показатели в 2016 году по количеству обучающихся, образовательных организаций и работников, указанные в абзаце 1 на стр.25, аналогичны данным 2014 года (?).
- Подпрограмма 4 - Отсутствует сравнительная динамика показателей с момента утверждения муниципальной программы, при фактическом использовании средств вышестоящего бюджета в 2015-2016 гг. Кроме того, начиная с 2015 года детская оздоровительная кампания в области осуществляется на основании постановления Правительства Свердловской области от 09.04.2015 № 245-ПП
, указанный в абзаце 5 стр.27 нормативный правовой акт утратил силу с 15.04.2015.
- Подпрограмма 5 – формулировка абзаца 2 на стр.30 об увеличении количества учителей с высшим образованием не подтверждается данными (2013 г – более 81 %; 2014 г – более 81 %; 2015 г –    78 %), то же самое в отношении изменения (сокращения) процента учителей-пенсионеров (2013-2014 гг – 30,4 %; 2014-2015 гг – 23,0 %; 2015-2016 гг – 27,9 %).
Наименования основных целевых показателей, указанных в паспортах подпрограмм 5, 6, 7, необходимо привести в соответствие с Паспортом муниципальной программы.
В нарушение требований пп.4 п.2.3 Порядка в текстовой части разделов 3 (всех без исключения редактируемых подпрограмм) отсутствует перечень исполнителей программных мероприятий.
· Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели…»
По результатам осуществленной корректировки объёма расходов на 2016 год, не внесены изменения в целевые показатели подпрограмм 2, 3, 4. В связи с чем не ясно, повлияет ли увеличение бюджетных ассигнований за счёт областного (Подпрограмма 2) и местного (Подпрограмма 4) бюджетов на увеличение результатов реализации программных мероприятий. С учётом изложенного, рекомендую произвести необходимую корректировку целевых показателей (либо представить пояснения), для определения экономического эффекта от реализации мероприятий.

Отсутствует взаимосвязь целевых показателей 1 и 2 Задачи 8.2 (стр.58, 59) с планом мероприятий Подпрограммы 7.
Контрольный орган обращает внимание: своевременная корректировка показателей и, соответственно, наличие взаимосвязи между объёмом финансирования мероприятий и целевыми индикаторами является показателем результативности достижения конечных целей программы.

· Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы»

Подпрограмма 1

- не соблюдена порядковая нумерация программных мероприятий;

- наименование мероприятия (стр.45) необходимо привести в соответствие с решением о бюджете;

- в раздел 2 «Прочие расходы» без основания повторно включено мероприятие «Строительство и реконструкция зданий дошкольных образовательных организаций в Режевском городском округе», учтённое в разделе 1 «Капитальные вложения»;

Подпрограмма 2
- наименование мероприятия (стр.73) необходимо привести в соответствие с решением о бюджете;

Подпрограмма 6

- нечёткая формулировка графы 2 в стр.147 - необходимо конкретизировать что речь идёт о доле софинансирования из средств местного бюджета.
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307», при условии устранения указанных в заключении недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевскорго городского округа                                                                                    Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок


� Закон Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год»


� Постановление Правительства Свердловской области от 13.01.2016 № 10-ПП «Об утверждении распределения межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы между муниципальными районами (городскими округами), расположенными на территории Свердловской области, в 2016 году»


� Постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2016 № 265-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 22.03.2016 № 177-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2016 году»


� Постановление Правительства Свердловской области от 09.04.2015 № 245-ПП «О мерах по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей в Свердловской области в 2015 - 2017 годах» (ред. от 31.05.2016)
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