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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу
«Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»
г. Реж










       30 марта 2018 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011  № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017)
;

· Налоговый кодекс Российской Федерации (часть II) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 07.03.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
;
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 28.04.2016)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 30.03.2018 № 289 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО:

- Проект постановления - на 2 листах;
- Приложение № 1 «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…» - на 8 листах;

- Приложение № 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 5 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 4 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе.
Проект постановления согласован с отделом по экономике и инвестициям, Финансовым управлением Администрации РГО.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта постановления является приведение муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» в соответствие с решением о бюджете.
2. Корректировка объёма расходов на реализацию муниципальной программы в 2017 году согласно бюджетным назначениям решения Режевской Думы от 13.12.2017 № 61 «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», не производилась (решение – 12 760,8 тыс. руб., программа – 12 888,5 тыс. руб.), что противоречит требованиям п.2 ст.179 БК РФ и п.3.6 Порядка. Кроме того, внесение изменений в программу за истекший период противоречит п.3.10 Порядка и не подлежит осуществлению.
3. В соответствии с решением о бюджете проектом постановления вносятся изменения в объём финансирования текущего года и планового периода всех трёх подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы.
В ходе экспертизы анализ финансового обеспечения муниципальной программы на 2018-2020 годы осуществлён в сравнении с бюджетными назначениями постановления Администрации РГО от 29.11.2017 № 2665 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года».

Согласно проекту постановления бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий сокращаются на 1 198,4 тыс. руб., в том числе:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 1
Управление муниципаль-ным имуществом, земель-ными ресурсами и прива-тизации муниципального имущества РГО
	Мероприятие 1. Техническая инвентаризация и оценка рыночной стоимости объектов, регист-рация прав собственности за РГО на бесхозяй-ное и неиспользуемое имущество
	- 430,0
	+ 300,0 
	- 879,7
	-1 009,7

	
	Мероприятие 2. Межевание, постановка на государственный кадастровый учет, оценка рыночной стоимости земельных участков
	+ 697,0
	+ 360,0
	+ 603,5
	+ 1660,5

	
	Мероприятие 3. Содержание недвижимого иму-щества, в т.ч не вовлечённого в оборот
	- 20,0
	
	+ 11,0
	- 9,0

	
	Мероприятие 4. Взносы в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего иму-щества в многоквартирных домах в качестве соб-ственников помещений в муниципальном фонде 
	
	
	+ 2 580,0
	+ 2 580,0

	
	Итого
	+ 247,0
	+ 660,0
	+ 2 314,8
	+ 3 221,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 2

Обеспечение доступным и комфортным жильём гра-ждан России в РГО
	Мероприятие 1. Приобретение квартир для малоимущих граждан
	- 1 500,0
	
	- 1 442,8
	- 2 942,8

	
	Мероприятие 2. Приобретение квартир для сотрудников здравоохранения
	
	
	- 2 942,8
	- 2 942,8

	
	Мероприятие 3. Приобретение квартир для граждан РГО для переселения из аварийного жилищного фонда
	- 500,0
	+ 0,3
	+ 500,3,
	+ 0,6

	
	Итого
	- 2 000,0
	+ 0,3
	- 3 885 ,3
	- 5 885,0

	Подпрограмма 3

Обеспечение условий для реализации муниципаль-ной программы «Управле-ние муниципальным иму-ществом в РГО до 2020 г
	Мероприятие 1. Обеспечение деятельности орга-нов местного самоуправления
	+ 513,2
	+ 702,9
	+ 248,7
	+ 1 464,8

	ВСЕГО
	- 1 239,8
	+ 1 363,2
	- 1 321,8
	- 1 198,4


С учётом изменений, в целом объём финансирования на реализацию муниципальной программы должен составить 71 110,8 тыс. руб., в том ч:

2015 год – 14 914,0 тыс. руб.;                                      2018 год –   9 732,0 тыс. руб.;

2016 год –   9 040,3 тыс. руб.;                                      2019 год – 12 268,0 тыс. руб.;

2017 год – 12 888,5 тыс. руб.;                                      2020 год – 12 268,0 тыс. руб.

4. В решении о бюджете ассигнования на выполнение мероприятий программы в разрезе кодов бюджетной классификации расходов утверждены в следующих объёмах (тыс. руб.):

2018 год         2019 год         2020 год

ПР 0113; ЦС 04301М1000; ВР 120, 240                            3 845,0            3 967,7           3 967,7
ПР 0412; ЦС 04101М0000-04103М0000; ВР 240             3 307,0            3 720,0           3 720,0

ПР 0501; ЦС 04104М0000 ВР 240                                     2 580,0            4 580,3           4 580,3
Итого                                                                              9 732,0          12 268,0         12 268,0
С учётом вносимых изменений, расходы на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период соответствуют общему объёму ассигнований, утверждённых решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65.
5. Проектом постановления произведена корректировка целевых показателей на 2018-2020 гг (Приложение 1), определяющих параметры результативности, из них:
Таблица 2
	Наименование целевых показателей
	Един.

измер.
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	проект
	экспертиза
	проект
	экспертиза
	проект
	экспертиза

	1
	2
	3
	
	
	
	4
	5

	Целевой показатель 6

Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества
	млн.

руб.
	13,6
	13,5
	10,7
	13,5
	10,7
	10,7

	Целевой показатель 7

Доходы местного бюджета от использования земельных участков на территории РГО
	млн.

руб.
	6,5
	6,5
	6,8
	6,8
	7,0
	7,0


- значения целевого показателя 6 «Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества» на 2018-2019 гг – не соответствуют решению о бюджете;

- значения целевого показателя 7 «Доходы местного бюджета от использования земельных участков на территории Режевского городского округа» на 2018-2020 годы – соответствуют решению Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 в части аренды земельных участков. В отличие от целевого показателя 6 доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, данным показателем не предусмотрены;
- на основании пп.6 п.2 ст.389 Налогового кодекса РФ планируемое количество земельных участков, поставленных на кадастровый учёт под многоквартирными домами в 2018 году, сокращено до нуля  (Целевой показатель 9);

- прогноз расходов по взносам на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственника помещений в муниципальном жилищном фонде доведён до      100 % потребности (Целевой показатель 10.1);

- в связи с отсутствием бюджетных назначений, количество планируемых в 2018 году квартир для малоимущих граждан (Целевой показатель 11) и сотрудников здравоохранения (Целевой показатель 12) сокращено до нуля (основание: решение Режевской Думы от 2012.2017 № 65).
Замечания и предложения и по результатам экспертизы:
1.  Постановление – в п.1.1 объём финансирования за счёт местного бюджета на 2017 год необходимо указать в редакции решения Режевской Думы от 20.09.2017 № 46;
2. Приложение № 1:

- целевой показатель 6 «Доходы местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества» на 2018-2019 гг – необходимо привести в соответствие с решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65;
- по аналогии с целевым показателем 6 подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» предлагаю внести изменения в показатель 7 «Доходы местного бюджета от использования земельных участков на территории Режевского городского округа», в части учёта доходов от продажи земельных участков;
3. Приложение № 2 – привести бюджетные назначения на 2017 год в соответствие с решением Режевской Думы от 20.09.2017 № 46;
4. Приложение № 5-1 – некорректное оформление: отсутствуют данные о внесении изменений в целевые показатели и объём финансирования на 2018-2020 гг, предлагаемые проектом постановления;
5. Пояснительная записка – в нарушение условий пп.2 п.3.10 Порядка пояснительная записка не содержит обоснования изменений объёма финансирования программных мероприятий.
Вывод по результатам экспертизы:

Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года», с учётом предложений указанных в заключении, и при условии устранения недостатков, выявленных в результате экспертизы.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок
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