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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на постановление Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидии на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки»
г. Реж                                                                                                                          01 сентября 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 31.07.2020);
· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 21.04.2020);

· Закон Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 21.04.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 14.05.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 4-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года», между бюджетами муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, в 2020 году» (ред. от 16.07.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. от 17.06.2020)
;
· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 07.07.2020).
Для проведения экспертизы в Контрольный орган РГО 18 августа 2020 года с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 17.08.2020 № 396 поступили следующие документы:

- проект постановления – на 2 листах;

- проект Порядка расходования субсидии на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки 
 (с Приложениями 1, 2) – на 6 листах;

- копия Соглашения № 279 от 23.06.2020 с Министерством культуры Свердловской области о предоставлении бюджету РГО субсидии на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки (с Приложением 1) – на 9 листах.
Согласно п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил с согласованием структурными подразделениями и должностными лицами администрации – 14.08.2020.
В соответствии с условиями п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО (срок экспертизы – с 21.07. по 04.08.2020).

Рассмотрев содержание документов, Контрольный орган отмечает следующее:

1. На основании пп.19 п.1 ст.6 Устава РГО организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа относится к вопросам местного значения и в соответствии с пп.50 п.1 ст.41 относится к полномочиям Администрации РГО.
Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотрено п.1 ст.139 БК РФ и п.1 ст.10 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.
Бюджетные ассигнования для осуществления расходов субъекта РФ на указанные цели, предусмотрены Законом Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

2. Проект муниципального правового акта разработан в целях реализации мероприятий государственной программы «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП, и определяет порядок расходования финансовой поддержки вышестоящего бюджета на местном уровне.

Предоставление в 2020 году субсидий бюджету РГО в сумме 180 000 руб. предусмотрено постановлением Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 4-ПП и Соглашением        № 279 от 23.06.2020, заключённым между Министерством культуры Свердловской области и Администрацией РГО. Целевое направление использования субсидий: комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий). Субсидии предоставляются на условиях софинансирования: областной бюджет – 90,9 %, местный бюджет – 9,1 %.

3. В соответствии с Порядком главным распорядителем бюджетных средств является Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
, получателем – Муниципальное бюджетное учреждение «Центральная библиотечная система».

4. Предоставление субсидий бюджетным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания соответствует положениям ст.69.1 и ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ.

Использование субсидии планируется в рамках мероприятия 7 подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года».

Согласно Порядку субсидия подлежит расходованию по разделу 0800 «Культура и кинематография», подразделу 0801 «Культура», целевой статье 0310045192 «Информатизация муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

Код бюджетной классификации расходов соответствует приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 12.05.2020), приказу Финансового управления Администрации РГО от 20.12.2019 № 63 «Об утверждении Порядка формирования и применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа» (ред. от 30.06.2020) и решению о бюджете.
5. Показатель результативности использования субсидии предусмотрен в Приложении 3 к Соглашению № 279 от 23.06.2020 - данное приложение экспертизе не представлено.
6. Сроки предоставления отчетности на электронном и бумажном носителе, установленные п.7 Порядка соответствуют срокам, регламентированным п.8 Порядка предоставления субсидий из областного бюджета, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП (Приложение 14) и пп. 2.2.4 Соглашения № 279 от 23.06.2020.
Формы отчетов, утвержденные Порядком (Приложения № 1, 2), соответствуют отчетности, предусмотренной постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП (Приложение 14).
7. В соответствии с абз.1 п.8 ст.62 Устава РГО муниципальные правовые акты вступают в силу после их официального опубликования (обнародования) либо издания (подписания), если иной срок не оговорен в самом правовом акте.
Недостатки при формировании Порядка, установленные экспертизой:
- в Приложении № 1 в разделе 2 «Расходы учреждения, произведённые за счёт средств областного бюджета» наименование подписей должностных лиц необходимо привести в соответствие с Приложением 2 к соглашению (Приложение 14 постановления от 21.10.2013 № 1268-ПП);
- в Приложении № 2 наименование подписи должностного лица необходимо привести в соответствие с Приложением 4 к соглашению (Приложение 14 постановления № 1268-ПП).
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Порядок, разработан в целях расходования средств областного бюджета, выделенных бюджету РГО на указанные цели, соответствует бюджетному законодательству, закону об областном бюджете и положениям региональных и муниципальных нормативных правовых актов, представленных в преамбуле заключения.

· Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект постановления Администрации РГО «Об утверждении Порядка расходования субсидии на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки», при условии устранения ответственным разработчиком недостатков, установленных экспертизой при формировании и приложений к Порядку.

Инспектор Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                            С.В. Акимова
� Далее - РГО


� Далее - решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Далее – Управление
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